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Editorial

Weltweite Wanderungsbewegungen und ihre Folgen sind dabei. sich zum
ersten globalen Problem zu entwickeln. das auch als solches wahrgenommen
wird. Hunger, Elend, Kriege und Umweltzerstorung vermogen offenbar in den
Industrielindern des Nordens zumindest auf Daver die Gemiiter nicht sonder-
lich zu bewegen. sofern sich die jeweiligen Schauplatze des Geschehens weit
entfernt befinden.

Doch die flichenden Menschen kommen nicht nur in den Medien vor. Sie
sind hier. Uud dort, wo sie sind, beeinflussen sie das innenpolitische Klima,
rufen mitunter Besorgnisse hervor, bilden in den Augen von Einheimischen
immer hiufiger ein Problempotential.

Bereits die quantitative Dimension des Problems ist beachtlich. Die Zahl
der nach den strengen Kriterien der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
als Fliichtlinge anerkannten Menschenhat sich in den letzten zehn Jahren auf
gegenwiirtig etwa 20 Millionen verdoppelt. Weitere 25 Millionen Menschen
sind auf der Flucht, gelten aber lediglich als ,.displaced persons*. dasie bislang
die Grenzen ihres Heimatlandes nicht verlassen haben.Die Internationale
Arbeitsorganisatlon (I1.O) spricht von ca. 100 Miltionen Arbeitsmigrnnten.
das Internationale Rote Kreuz gibt die Zahl der Umweltfliichtlinge mit etwa
500 Millionen an.

Roland Richter gibt in seinem Beitrag einen ebenso anschaulichen wie
beklemmenden Berohtiiber Ursachennnd Ausmaf der Fliichtlingsbewegnngen
auf dern in dieser Hinsicht besonders betroffenen afrikanischen Kontinent.

Da ¢s in Deutschland keine offizielle Einwanderung gibt, die Einbiirge-
rung durch das fus sanguinis (Abstammungsprinzip) sehr stark eingeschridnkt
ist, sind in den vergungenen Jahren immer mehr Menschen in das Land
gelangt, indem sie um Asyl, also um die Anerkennung als politischer Fliicht-
ling baten. Die Zahl der Asylbewerber in Deutschland erreichte 1991 rund
200.000 ond stieg 1992 auf etwa das Doppelte an, nahezu jeder zweite
Asylantrag in Europa wurde in Deutschland gestellt. Die Mitte 1992 vom
damaligen bundesdeutschen Innenminister aufgestellte Behauptung, die Asyl-
frage sei das ,,dringendste innenpolitische Problem®, war mit Sicherheit eine
gravierende Fehleinschatzung. Statistisch gesehen soliten 1000 Deutsche fiinf
Asylbewerbern helfen: gliicklieh das Land, das keinc gréBercn Probleme
kennt.

Vincent Parillo beschreibt in seinem Beitrag, wie schwer sich Amerika
mitunter in seiner Geschiehte mit der Einwanderung und den Einwanderern
tat, aber auch, welch imponierende Integrationsleistung das Land und seine
Bewohner - allen zum Nutzen — erbrachten.
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Editorial

Klaus Dicke plidiert fiir den Abschied vom Leitbild eines ethnisch oder
kulturell homogen definierten Nationalstaates und fiir eine selbstbewufSte
europdische Union offener Republiken. Die damit zweifellos verbundenen
Angste wiirden am ehesten gegenstandslos, wenn die Einwanderer sich als
Biirger hres neuen Staates versiehen knnen und , je stiirker ihue Freiheit, ihr
politisches Urteil und ihr demokratisches Mitwirken an der Losung der
Zukunftsaufgaben Europas gefragt sind. Die erforderliche Loyalitit der
neuen Biirger gegeniiber dem Gemeinwesen, das ste aufnimmt, wiirde so wohl
am wirksamsten herzustellen sein.

Die Art und Weise, in der Immigration und Integraton gehandhabt
werden, sind selbstverstandlich von groBter Bedeutung fiir die Einwanderer
und auch fiir die Stabilitiit und Prosperitit der Empfiingerlinder. Der Artikel
von Linda Helfrich-Bernal uni Anita Wolf-Niedermaier gibt u.a. Auskunft
dariiber, wie das Malf an Erleichterung der Binnenwandgrung in Integrations-
gemeinschaften in Lateinamerika nicht zuletzt auch deren Grad an
Liberalisierung, Demokratisierung und Toleranz widerspiegelt.

Doch wird davon wie.itn Norden mit den Einwanden:rnnmgegangen wird,
merkbar oder gar entscheidend das globale Problem der Migration beriihrt?
Manfred Wohicke verneint dies ganz klar. Er verweist darauf, daB die
Migrationsstréme aus den Entwicklungskindemn in die Industriestaaten zu
geringfiigig smd, un fiir die Herknnftslinder eine spiirbare Entlasinng zu
bieten. Andererseits rufen bereits die fiinf bis zehn Prozeat der Fliichtlinge, die
die europaischen und nordamerikanischen Gestade erreichen, in den Ziel-
ldndern Integrationskonflikte hervor. Um zu verhindern, daBl die Industrieldn-
der iiber eine zu umfangreiche Imnigration zahlreiche Problere aus den
Entwicklungsldndemn importieren, ohne damit auch nur ein einziges Problem
in den Ursprunglindem selbst zu 16sen, schligt Wohlcke eine Restriktion der
Zuwanderung sowie den Umgang mit den Fliichtlingsstromen ,,vor Ort*, d.h.
in der Drifien Welt vor. Ein Ansetzen an der Quelle, ¢tti. an den sozialen,
wirtschiaftlichen, 6kologischen und politischen Problemen der Entwicklungs-
ldnder halt er angesichts der enttiuschenden Ergebnisse der zuriickliegenden
Entwicklungsdekaden fiir illusorisch.

An dieser Stelle kinnte tnd sollte eine wichtige und interessante Diskus-
sion einsetzen. Kansens besteht wahrscheinlich in der Annahme, daB die
Fluchtbewegungen in aller Welt auf vielféltige Ursachen zuriickgehen und
sich in diesem Problem die Mifistinde, Fehlentwicklunger und Widerspriiche
unscrer und vorangegangener Epochen bandeln. Da selbstverstindlich die
Lsung des Problems nichtdarin liegen kann, da immer mehr Menschen ihre
unbewohnbar gewordenen Siedlungsgebiete verlassen und in andere Linder
ziehen, muf} an den Fluchtursachen angesetzt werden, Alle anderen MaBnah-
men, eine ,.Festung Amarika® oder ,,Festung Europa™ oder die ,,priventive™
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Editorial

Vorverlegung dieser Festungen auf ein Glacis in der Dritten Welt, indem man
dort bereits die Fliichtlinge sammelt und notdurftig versorgt, um sie ruhigzu-
stellen und am Weiterziehen zu hindern. kénnen letztlich nur Zeit gewinnen,

~MaBnahmen, die greifen und allen Betroffenen zugute kominen®™, so
formniiedae Peier J. Opitz bereils voreinigen Jahren, ,.mfissen vieimehr an den
Ursachenansetzen, die zur Entwurzelung der Menschen —und damit zu Flucht
und Migration fithren. Geschieht dies nicht, so werden sich auch die
AbschottungsmaBnahmen als nutzlos erweisen und den Reichen der heutigen
Reiche auf die Dauer ebensowenig Sehutz vor den Migratienen unterer Zeit
bieten wie frither der Limes dem Romischen [mperinm.*

Aber wie sind die vier apokalyptischen Reiter der Gegenwart zu stoppen
~ Krieg und Biirgerkrieg, sozio-okonomische Unterentwicklung, globale
Umweltzerstornng, politisches und soziales Chaos?

Die Frage nach dem ,,Wie" fiihrt rasch zur Frage nach der grundsitzlichen
Losbarkeit globaler Probleme. Sind sie zu gewaltig in der Dimension, zu
kompliziert und zu komplex in der Struktur, als daB sie fiir die Menschheit mit
ihren henrigen materiellen und ideellen Moglichkeiten iiberhaupt losbar
wiren? Oder anders gewendet: Gibt es fiir die Menschtieit eine Zukunft?

Die globalen Wanderungsbewegungen sind ein Ergebnis der bisherigen
Weltentwicklung und bilden in ihrer gegenwiirtigen Gestalt eines der
brisantesten Weltordnungsprobleme. Versuchen, (nur) dieses Problem zu
bewiiltigen — da es uns zu bedriingen beginnt — die Welt aber ansonsten so zn
belassen, wie sieist, wird wenig Erfolg beschieden sein. Das Migrationsproblem
kann daher nicht isoliert, sondern nur in seinen Verflechtungen mit anderen
bedenklichen Entwicklungen und Zustinden unserer Zeit begriffen werden.
Eine wirkliche Losung ist langerfristig allein denkbar, wenn sich die Mehrheit
der Bevolkerung unseres Planeten angemessene Lebenschancen in ihren
Heimatregionen zu schaffen vermag.

Das meal} kaine reahtétsferne Utopie bleihen. Wie alie von Menschen
geschaffenen Probleme ist es prinzipiell losbar. Allerdings bedarf es dazu
einer weltweiten Kulturanstrengung im besten Wortsinn: komplexes, voraus-
schauendes Denken und Handeln, ein enormer politischer Wille, ein bisher
nicht erreichtes Mald an Phimtasie, Ideenreichum und Opferbenzitschaft.

Leipzig, im Mérz 1994 Rolf Miiller-Syring
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Roland E. Richter

Flichtlingsbewegungen in Afrika:
Ursachen und Ausmaf

Nach Angaben des .. United Nations High Commissioner for Refugees™
(UNHCR} betrug die Zahl der Fliichtlinge in Afrika Ende 1993 iiber sieben
Millionen. Das entspricht mehr als einem Drittel der weltweit registrierten
Fliichtlingszahlen. Dabei ist festzuhalten, daB afrikanische Fliichtlinge fast
ausschlieBlich in afrikanischan Staaten um Asy! nachsuchen. Lediglich etwa
fiinf Prozent der afrikanischernt Fliichtlinge fliehen in Linder auf anderen
Kontinenten, wie umgekehrt kaum nichtafrikanische Fliichtlinge nach Afrika
gelangen.

Die Fliichtlingszahlen in Afrikasind seit demerstmaligen Engagement des
UNHCR auf dem Kontinent im Jalire 1958 fast jedes Jahr angestiegeii. Im
Jahre 1960 betrug die Zahl der Fliichtlinge in Afrikanoch 300.000, 1970 waren
es bereits eine Million, 1980 mehr als drei Millionén und 1990 etwa 5,8
Millionen.

1993 waren knapp die Hiilfte der 54 afrikanischen Staaten an der
Verursachung teils groBer Fliichtlingsstrome in ihre Nachbarstaaten beteiligt.
Dabei lagen die Schwerpunkte des Fliichtlingsproblems im Siidlichen Afrika
(Mocambique und Angola), am Horn van Afrika (Somalia, Athiopien, Suda,
Eritrea), in Zentralafrika (Burundi, Rwanda, Zaire) sowie in Westafrika
(Liberia, Sierra Leone, Mali, Togo). Die Mehrzahl der einzelnen Fliichtlings-
probleme dauert bereits seit Jahren oder gar Jahrzehnten an. Die meisten davon
verschérften sich im Laufe des Jahres 1993 weiter, vergleichsweise wenige
konnten gelost werden' oder einer Losung niher gebracht werden.* Jedenfalls
war das Jahr 1993 erneut ein Jahr, in dem die Zahl der neuen Fliichtlinge die
Zahl der geldsten Fliichtlingsschicksale bei weitem iibertraf — ein in Afrika
bereits zur Gewohnheit gewordenes Bild.

Dabei gibt die genannte Zahl von riind siecben Millionen Fliichtlingen bei
weitem nicht den tatséichlichen Umfang von Flucht und Vertreibung in Afrika
wieder. Dies liegt weniger an gelegentlich ungenauen Zahlenangaben zu den
Fliichtlingsbewegungen, die sich oft auf Schiitzungen, und teils auf umstritic-
ne Regierungsangaben stiitzen, vielmehr ist dies zuerst und vor ollem eine
Folge der Definition des der Statistik zugrundegelegten Fliichtlingsbegriffs.
Die zentrale Frage zur Bestimmung der Dimension des Fliichtlingsproblems
lautet demnach: ,,Wer ist ein Flilchtling?*

12 COMPARATIV, Heft 211994, . 12-32



Fiichtiingsbewegungen in Afrika

Im folgenden soll das Fliichtlingsproblem in Afrika’ unter zwei Aspekten
skizziert werden: Erstens muf3 auf das Problem der begrifflichen Erfassung der
Fluchtbewegungen eingegangen werden. da die Dimension des wahrgenom-
menen Flichtlingsproblems grimdsiitzlich von dem zugrundegelegten
Fliichtlingsbegriff abhiingig ist. Und zweitens soll gezeigt werden, daB die
Fluchtbewegungen in Afrikakeineisolierten oder zufalligen Einzelphanomene
sind, sonderndall die Fluchtbewegungen mit grofleren Enthcklung%prozessen
im Zusammeahang stehen.

1. Begriffliche Erfassung von Fluchtbewegungen in Afrika

Jede Definition des Fliichtlingsbegriffs enthilt als zentralen Bestandteil eine
Bestimmung der Fluchtwrsachen. Die gegenwiirtig universell und volker-
vertragsrechtlich giiitige Definition des Begriffs ,,Flichtling” (,Refugee*)
geht auf die Genfer Fliichtlingskonvention® (GFK) von 1951 zuriick. Dort
heiBtes in Artikel | mit der Uberschrift ,.Definition des Begriffs Fliichtling":

-im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck ,Fliichtling™ auf jede
Person Anwendung: ...

Die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind,
und aus begriihdeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion.
Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch
nehmen will ..”

Die Vertragsstaaten konnten bei ihrem Beitritt zur GFK zwischen zwei
Optionen beziiglich ihrer vertraglichen Verpflichtung wihlen: Entweder
sollten ,,Ereipnisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten sind™,
oder ,Ereignisse, die vor dem 1. Janpar 1951 in Europa oder anderswo
eingetretensind” als Grundlage fiir dic Anwendung der GFK gelten. Als Folge
dieser Definition 'konnte es zum Beispiel in Afrika de jure iiberhaupt keine
»Fliichtlinge™ geben. Die Realltit sah freilich bald anders aus: Seit 1957 flohen
Menschen vor dem Unabhiingigkeitskrieg in Algerien ins Exil nach Marokko
und Tunesien.

Als Ausweg aus dem Definitionsdilemma wurde der UNHCR seit dem
Ende der fiinfziger Jahre und in den sechziger Jahren von der UN-Generalver-
sammlung per Resolation direktlegitimiert, sich mit den Flichtlingspreblemen
zu befassen, die nichtindie Konventionsdefinition fallen. In Afrika waren dies
z.B. Fliichtlinge aus Algerien in Marokko und Turesien sowie Fliichtlinge aus
Angola im Kongo-Kinshasa. Erst mit der Verabschiadung des , Protokolls
iiber die Rechtsstellung der Fliichtiinge* im Jahre 1967 hob die UN-General-
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Roland E. Richter

versammlung die zeitliche und raumliche Einschrankung der GFK auf.

Noch ein weiteres in der GFK-Definition niedergelegtes Kriterium sollte
in Afrika im Zuge der Entkelonisicrung zunchmend an Bedeutung gewinnen:
Das Uberschreiten einer internationalen Grenze als Voraussetzung fiir den
Fhiichdingsstatus. Staatsgrenzen entstahden i vilkerrechtlichen Sinne erst
mit der Gewihrung der Unabhiingigkeit an die ehemaligen Kolonien. Und nur
souverdne Staaten konnten als Vertragsstaaten der GFK Fliichtlingszahlen an
den UNHCR melden.

DParum sind z.B. Flichdinge aus dem Kongo-Kinshasa (dem hentigen
Zaire) aus der Zeit der sogenannten Kongo-Krise 1960-1964 nicht in der
Statistik des UNHCR erschienen: Zum Zeitpunkt der Entlassung in die
Unabhingigkeit im Jahre 1960 war der Kongo-Kinshasa ausschlieBlich von
europdischen Kolonien umgeben.

Das gleiche galt lange auch fiir die rund 70.000 Fliichtlinge aus Siid-
Angola, die nach Namibia geflohen waren, das bis zur Unabhiingigkeitam 21.
Mérz 1990 als nichtunabhiingiges Territorium diese Fliichtlinge nicht dem
UNHCR nelden konnte.

Ein drittes Beispiel fiir die Unmdglichkeit der statistischen Erfassung von
Fhiichtlingen durch den UNHCR sind die schitzungsweise 250.000 Fliichtlin-
ge aus Mocambique, die in den Grenzregionen in der Republik Siidafrika
(RSA) Zauflueht fanden. In Sindafrika konme der UNHCR seinem Mandst
bisher nicht nachkommen, da Siidafrika kein Vertragsstaat der GFK ist.

Im Zusammenhang mit dem Kriterium des Uberschreitens einer interna-
tionalen Grenze als Voraassetzung fiir die Anerkennung als Fliichtling und der
Zahleninder Fliichtimgsstatistik glbtes jedoch noch ein wesentlich gravieren-
deres Problem: Zu den erwihnten 7 Millionen Fliichtlingen in Afrika miissen
noch weitere rund 15 Millionen Vertriebene (,,Internally Displaced Persons®)
addiert werden. Vertriebene sind Menschen, die vor Kriegen innerhalb ihres
Heimatlandes geflohen sind. Sie finden entweder in sicheran Regionen ihres
Staates Zuflucht, oder sie suchen in Lagern am Rande groBer Stédte Schutz.
Jedenfalls fliehen diese Menschen nicht ins Exil und werden daher auch nicht
als ,,Fliichtlinge” im Sinne der GFK erfafit.

Die 15 Millionen Vertriebenen in Afrika konnen die volkerrechtlichen
Schutzbestimmungender GFK, d.h. die speziellen Rechte von,, Fliichtlingen®,
nicht in Anspruch nehmen. Vertriebene innerhalb eines Staates werden
vilkerrechtlich als eine . innere Angelegenheit der Staaten® betrachtet. Es gibt
bis heate keine vlkerrechtliche DekLuration oder Kanventian zumProblem
der Vertriebenen. Ir einzelnen IFillen wurde der UNHCR von der UN-
Generalversammlung direkt beauftragt, seine Untersttitzungund Hilfsleistungen
auch auf Vertriebene auszudehnen. Im Jahre 1989 legte der UN-General-
sekretér der Generalversarhrelung einen Bericht® vor, der einen Vorschlag fiir

14



Fliichtlingsbewegungen in Afrika

die Definition des Begriffs ,,Vertriebene® enthielt. ..... Vertriebene werden als
Personen bewrachtet, die gezwungen wurden, ihre Heimat oder ihre nationale
wirtschaftliche Tatigkeit aufzugeben, wobei sie innerhalb ihres Herkunftslan-
des verblieben. weil ihr Leben, Sicherheit oder Freiheit durch generelie
Gewalt, bewaffnete Konflikte, interne Aufstimde, oder dhnliche Ereignisse.
die die 6ffentliche Ordnung ernsthaft stéren, bedroht wurde.*’

Bei einem Vergleich der Definitionen der Begriffe . Fliichtling” und
,»Vertriebene* fillt auf, dal} ihnen sehr unterschiedliehe Fluchtursachen zu-
grunde liegen. Ein Vergleich der Situation der sieben Millionen , Fhiichtlinge*
und der 15 Millioner . Vertriebenen® in Afrika zeigt jedoch, dafl beide
Migrationsbewegungen grundsitzlich auf die gleichen Ursachen zurlickzu-
fiihrensind. Dereinzige grundlegende Unterschied besteht in der Uberschreitung
der Staatsgn:nze und dem Verbieib m eigenen Land. Das Grundprobiem der
GFK-Defmition des Begriffs ,Fliichtling" besteht in der Ausklammerung
kriegerischer Konflikte als Fluchtursache. Kriege sind aber die Hauptursache
fur die Migration der ,,Fliichtlinge* wie der ,,Vertriecbenen*.

Die Aufldsing dieses Dilernmas, nach dem nuct nichi emmal die fibierwie-
gende Mehrzaht der 7 Millionen Afrikaner irn Exil als , Fliichtlinge* volker-
rechtlich anerkannt werden kdnnten, bewirkte die . Organization of African
Unity" (OAU). .

Die OAU setzte bereits 1964 die Ausarbeitung einer afrikanischen
Fliichtlingskonvention auf thre Tuagesordnung, wobei ,alle Aspekte der
Hliichtlingsfrage in Afrika™ beachtet werden sollten. Im Jahre 1969 verab-
schiedete die OAU diese Flichtlingskonvention®, wobei zunéchst in Artikel 1
Absatz 1 der Fliichtlingsbegriff aus der GFK dbemominen wurde, allerdings
chne die zitierte zeitliche und ridumhche Einschriinkung. In Artikel i Absatz
2 wurde der Begriff ,.Fliichtling” sodann folgendermafBen erweitert:

Der Begriff Fliichtling® findet auch Anwendung auf jede Person, die
infolge einer von auBen kommenden Aggression, auslindischer Beselzung
oder Fremdherrschaft oder schwerwiegender Storung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung in ihrem Herkunftsland oder dem Land, dessen Staatsange-
horigkeit sie besitzt, oder einem Teil desselben, gezwungen ist, ihren gewohn-
lichen Aufeuihaltsert zu verlassen, nm Schutz an einem anderen Ort auBBerhaie
ihres Herkunftslandes oder des Landes zu suchen, dessen Staatsangehérigkeit
sie besitzt.”

Der UNHUR legt sciner Tatigkeit in Afrika grundsitzlich diesen weiter
gefaliten Fliiehtiingsbegriff der OAU-Definition zugrunde. Damit hat die
Hilfe des UNHCR an die sieben Millionen afrikanischen Fliichtlinge, die
zumeist vor kriegerischen Konflikten in ihrem Heimatland ins Exil flohen,
eine volkerrechtliche Grundlage.

Dennoch gihbt es it Afrika zahireiche weitere: Fluchthewegungen, die

15



Roland E. Richter

weder in eine der beiden Konventionsdefinitionen fallen, noch ,,Vertriebene™
nach obiger Definition sind. Auch diese Migrationsbewegungen werden nicht
inden Fliichtlingsstatistiken des UNHCR erfalit. Stichwortartig sind indiesem
Zusammenhang mindestens fiinf Kategorien von Zwangswanderungen zu
nennen:

Erstens die sogenannten ,,Umweltfliichtlinge*.® Zum Prablem der ,,Um-
weltfliichtlinge* hat das .,,United Nations Environment Programme* (UNEP)
im Jahre 1985 eine Studie'® herausgegeben, in der folgende Definition
vorgeschlagen wurde. Danach sind ,,Umweltfliichilinge jene Menschen, die
gezwungen wurden, ihren traditionellen Lebensraum voriibergehend oder
dauerhaft zu verlassen, da Umweltschiden (seien diese natiirlicher Art oder
durch den Menschen ausgelost) ihre Existenz in Gefahr brachtenund/oder ihre
Lebensqualitit schwerwiegeng beeintrachtigten.*"!

Als in Frage kommende ,,Umweltschiiden* werden definiert: ,Jede phy-
sische, chemische und/oder biologische Veriinderung des Okosystems (oder
seiner grundlegenden Ressourcen), die es flir die Erhaltung menschlichen
Lebens voriibergehend oder dauerhait ungeeignet macht.“?

Die Ursachen der Umweltschiden, die Millionen von Menschen in Afrika
aus ihren angestammten Gebieten vertreiben, sind vielfiltig und stehen oft
miteinander in Wechselwirkung. Als wichtigste Ursachen konnen folgende
genamt werden:

1. Umweltkatastrophen wie Vulkanausbriiche, Erdbeben, Wirbelstiirme
oder Uberschwemmungen, die Menschen meist voriibergehend aus ihrem
Lebensraum vertreiben, bis sieh die Situation wieder normalisiert. Diese
Menschen werden gewohalich als ,.Obdnchiose™ wahrgenommen. In zahlrei-
chen Lindern Afrikas wurden mehrere Millionen Menschen zur Flucht
gezwungen, als sintflutartige Niederschlige und tiber die Ufer tretende Fliisse
weite Landstriche unter Wasser setzten. Insbesondere auf Madagaskar und in
Mocambique zerstorten Wirbelstiirme die Hauser von Hunderttausenden.”

2. Der Bau groBer Staudiimme und die Uberflumng weiter Landstriche
durch die Stauseen, wodurch Menschen ihren angestammten Lebensraum
dauerhaft verlassen miissen oder in eine fremde Gegend umgesiedelt werden.
Zwischen 1963 imd 1971 wurden aus den Uberfletungsgebieten von fiinf
Stauddmmen in Afrika insgesamt 370.000 Menschen vertricben.'*

3. Die Degradation von Agrartand oder dessen génzlicher Verlust durch
Okologische Veréinderungen wie der Desertifikation. Diirrekatastrophen, wie
sie Anfang der siehzigar Jahre, Mitte der achtziger Jahre und letzimals Anfang
der neunziger lahre weite Teile Afrikas heimsuchten, konnen hierzu gezihlt
werden. Allein die Diirre 1984/85 vertrieb rund zehn Millionen Afrikaner in
Auffanglager, Stidte oder Nachbarldnder ®

Die zweite hier zu nennende, ebenfalls nicht in das Manidat des UNHCR
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fallende Zwangsmigrationistdie Massenausweisung, Vertreibung oder Flucht
von Auslidndern. Im Jahre 1983 forderte Nigeria rund 1.5 Millionen illegale
Gastarbeiter auf, das Land innerhalb von vier Wochen zu verlassen, die
daraufhininriesigen Fliichtlingstrecks in ihre Heimatlinder zurickswronuten. '
Auch die auslinderfeindlichen Ausschreitungen in Senegal und Mauretanien
imJahre 1989 setzten zweientgegengesetzie Fliichtlingsstrome in Bewegung:
Uber 240.000 Senegalesen bzw. Mauretanier kehrten infolge der Unruhen
fluchtartig in ihre Heimatlinder zuriick.!” Erst kiirzlich ordnete der libysche
Revolutionsfiibrer Ghadkafi dic Auswelsung von 10.000 thailindischen Gast-
arbeitern aus Libyen an,'®

Drittens die Landflucht, die Millionen von Afrikanern aus ihren an-
gestammiten Lebensriiumen in die aftikanischen Stidte weibt, und dort insbe-
sondere als Anwachsen der Slumsiedlungen sichtbar wird. Die Landflucht ist
mit weitem Abstand die umfangreichste Migrationsbewegung auf dem afrika-
nischen Kontinent.

Viertens wurde die fluchtartige Riickkehr europdischer Siedler aus Afrika
inden UNHCR-Statistiken nichtregistriert. Diese Kategorie von Fliichtlingen
trat vor allem als eine Begletterscheinung der Entkolonisterung auf und ist
seither stark nicklaufig. Obwohl es sich bei diesen Fliichtlingsstrémen umeine
groffe Anzahl Betroffener handelte, sind diese Ercignisse kaum zur Kenntnis
genoinmen worden. Im Jahre 1956 setzte der Exodus von iiber einer halben
Million Europier aus Marokko und Tunesien ein,” dem ab 1962 rund eine
Million Franzosen aus Algerien® folgten. Nach dem Zusammenbruch des
portugiesischen Kolonialreiches kehrten zwischen 500.000 umd 800.000
Portugiesen ans den ehemaligen vier portugiesischen Uberseeprovinzen in
Afrika in ihr Heimatland zuriick.™

Mindestens ebensowenig bekannt ist, fiinftens, der Exodus der Juden aus
Afrika nach Israel.™ Diese Fluchtbewegung erfolgte in mehreren Schiiben, ofi
imZusammenhang mit den israelisch-arabischen Kriegen, and reduzierte die
Zahl der in den arabischen Landern Nordafrikas lebenden Juden um iiber
600.000. Die noch verbliebenen jiidischen Gemeinden zihlen heute nur mehr
etwa 40.000 Mitglieder. In der RSA gibt es noch ein gréBeres Fliichtlings-
potential von 125.000 Juden.

2. Fliichtlingsbewegungen in Afrika im Rahmen
groferer Entwicklungsprozesse

Eine genauere und zusammenhidngende Betrachtung der Fluchtursachen
zeigt, daB es sich bei Fluchtbewegungen nicht um isoliert aufiretende Einzel-
phinomene handelt, sondern daB die Fluchtbewegungen in grofere histori-
sche und soziale Zusammenhiinge eingebettet sind.* Die Fliichtlings-
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bewegungen in Afrika konnen drei gréBeren Entwicklungsprozessen zu-
geordnet werden™:

Erstens, dem Prozel der Auflosung der europiischen Koloniaireiche. Die
Entkolonisierung wurde mit der Entlassung der portugiesischen Kolonien in
die Unabhzngigkeit Mitte der siebziger Jahre weitgehiend abgeschlossen, so
daB seither auch diec mit diesem ProzeB zusammenhiingenden typischen
Fluchtbewegungen stark riicklaufig sind.

Der zweite hier zu nennende Entwicklungsprozess ist die Konsolidierung
der unabhiingigen afrikanischen Nationalstaaten. Dieser Vorgang schlieBt
sich unmittelbar an die Dekolonisierung an, und ist bis heute keineswegs
abgeschlossen. Mit der Unabhingigkeit vieler afrikanischer Staaten trat nicht
eine Phase des Friedens, der Sicherheit und Stabilitit ein, vielmehr verlief und
verldndt der ProzeB der politischen Neuordnnng der Staaten in Afrika oft im
Zeichen von massiven Menschenrechtsverletzungen, gewalttidtigen Ausein-
andersetzungen, Krieg oder Biirgerkrieg. .

Dritrens setzten zunehmend anthropogen verursachte — demographische
sowie tkologische — Katastrophenprozesse groBe Finchthewegungen in Afri-
ka in Gang. Gemeint sind das rasame Bevdlkerungswachstum bzw. die
destruktive Einwirkung des Menschen auf die Umwelt und das klimatische
System.

Diese drei genannien groBeren Entwicklungsprozesse kénnen selbstver-
stiindlich nur analytisch voncinander getrennt werden. Tatséchlich iiberlagern
sich diese Prozesse in ihrem zeitlichen Ablauf, wie auch in ithren Auswirkun-
gen. Insbesondere in Staaten, in denen militante Konflikte ausgetragen
werden, treten spitestens seit den achtziger Inhran weehselseitige Wirkungs-
zusammenhinge zwischen Krieg, Diirre und Hunger auf. Somit begriindet
sich in der Realitit jede einzelne Fluchtbewegung auf einem spezifischen
Ursachen- oder ProzeBkomplex, eventuell verstirkt durch zusitzliche
Riickkopplungseffekie, so daf im Einzelfall eine Zuerdnung scinvierig sein
kann.

Im folgenden werden Dynamik und Struktur der drei genannten groieren
Entwicklungsprozesse — Entkolonisierung, Nationalstaatenbildung und
Katastrophanprozesse — genauer dargestelit. Dabei soiien beispielhaft die
Ursachen und das quantitative Ausmal einiger, der damit jeweils zusammen-
héngenden Fluchtbewegungen beschrieben werden.

2. 1. Fliichtlingsbewegungen wihrend der Entkolonisierung in Afrika
Im Zusammenhang mit der Entkolonisierung in Afrika wurde bereits auf die

fluchtartige Riickkehr europiischer Siedler aus vielen der ehemaligen Kolo-
nien hingewiesen. Eine weitere Kategorie von Fliichtlingsstrémen wurde in
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jenen Kolonien ausgeltst. denen die Kolonialmichie die Gewidhrung der
Unabhingigkeit zu verweigern versuchten. Dort formierten sich militante,
antikoloniale Unabhingigkeitsbewegungen. die im gewalttitigen Kampf die
letzte Moglichkeit zum Erreichen der politischen Unabhiingigkeit sahen.
Verursicht dench die langjdhrigen Unabhiingigkeitskriege setzten sich z.B.
aus Algerien, Angola, Portugiesisch Guinea (Guinea Bissau), Mocambique
oder Rhodesien (Zimbabwe) grofie Fliichtlingsstrdme in die Nachbarstaaten
in Bewegung. Meist noch wesentlich umfangreichere Fluchtbewegungen
fanden innerhalb dieser Linder statt. Den Repressionsma3nahmen der
Kolonialmiichte gegen die Zivilbevilkerungen, wie den iiblichen Zwangsum-
siedlungen in militarisch bewachte Lager, entzogen sich zusitzlich tausende
Menschen durch Flucht.

Zeitlich fiel die Entkolonisierung Afrikas mit der Entstehang und Eskala-
tion der sogenannten ,.Siid-Dimension™ des Ost-West-Konflikts zusammen,
Unverkennbar ist die Gemeinsamkeit des Westens wie des Ostens in Afrika
Nationalstaaten als Kooperationspartner zu gewianen, wenngleich den jewei-

ligen Bestrebuirgen der beiden Supermichte unterschiedliche Interessen
zugrunde lagen. Der Ost-West-Konflikt veriagerte sich in seinen Auswirkun-
gen auch wegen der wechselseitigen nuklearmilitirischen Abschreckung und
der funktionalen Nichteinsetzbarkeit der Atomwaffen von Norden nach
Siiden, wo die Kontrahenten z.B. in Afrlka wm EintluBzonen konkurrierten.
Eine in Afrika verbreitete Version der Austragung des Ost-West-Konfliktes
war die direkte oder indirekte militérische Intervention in Kriege — zunachst
in die Entkolonisierungskriege.

Hierbei istailerdings feststellban, daB —inderrFilleneiner nternatienalisie-
rung von Kriegen durch Einmischung der Supermichte oder mit ihnen
verbiindeter Staaten — die Bestrebungen zur Instrumentalisierung generell
wechselseitig konvergierten. So war einerseits die Lieferung von Waffen an
die Unakhéngigkeitshewegungen turch sozialistische Staaten eine Gemein-
samkeit der Entkolonisierungskriege. Letztlich hatten diese Bewegungen
keine andere Option, als sich zwecks Militiarhilfe an die sozialistischen Staaten
zu wenden, da westliche Waffenlieferungen zum Kampf gegen eine wesfliche
Kolunialmacht natiirtich mieht zn erwarten waren. Im Gegenzug verfolgte
zuerst die Volksrepublik China, und spiiter die Sowjetunion, mittels ihrer -
Militarhilfepolitik das langfristige Ziel, in den Landern befreundete ,.soziali-
stisch orientierte” Regime zu installieren.

Emer der ersteh Unabhéingigkeitskriege in Afrika wurde in Algarien von
1954 bis 1962 von der ,Front de Libération Nationale* (FLN) gegen die
kompromiBlose Aufrechterhaltung der franzésischen Kolonialherrschaft ge-
fiihrt. Injener Zeit vermied die Sowjetunion generell die direkte'oder indirekte
militiirische Konfrontation mit westtichen Michten m der Dritten Welt, was

19



Roland E. Richter

ihr seitens der Volksrepublik China den Vorwurf einbrachte, die Férderung
der Weltrevolution zu vernachldssigen. Dieses Argument staind auch am
Anfang des sino-sowjetischen Konflikts, in dem die Volksrepublik China
versuchte eine eigenstindige AuBenpolltik zu entwerfen. Aus diesem Selbst-
verstindnis heraus syrpathisierte Peking mit revolutiondren Befreiungs-
bewegungen in der Dritten Welt, und leistete auch der algerischen FLN
W affenhilfe fiir ihren Unabhingigkeitskampf,

Als Algerien im Jahre 1962 in die Unabhéngigkeit entlassen wurde, hatte
der Krieg ativa 300.000 Algerier zur Fhrcht aus ihren raditionellen Siedlungs-
rdumen nach Marokko oder Tunesien gezwungen®, rund eine Million andere
flohen innerhalb des Landes™ in sicherere Gebiete.

Diese Kategorie von Fliichtlingen dominierte in den siebziger Jahren im
siidlichen Afriica, wo die Portugiesen Angolaund Mocambique die Unabhédn-
gigkeit verweigerten. Die Regierung in Lissabon verfolgte eine eigene Strate-
gie der Entkolonisierung, mit der sie gtaubte, die Forderungen nach Unabhén-
gigkeit umgehen zu konnen, die seit 1960 auch in den Vereinten Naticnen ein
jahrlich wiederhehrender Tagesordnungspunkt war: Per Gesetz ericldrte Por-
tugal alle seine Kolonien zu Uberseeprovinzen, d h. zu integralen Bestandtei-
len des Mutterlandes. Zur Untermauerung dieser Strategie forcierte Portugal
die Einwanderung portugiesischer Siedler, womit letztlich erst das Potential
fir deren fiuchtartige Riickkelr nach Pomugal im Jalwe 1975 geschaffen
wurde.

Die Unabhéngigkeitskriege in Angola (1961-1975), Mecambique (1964~
. 1975), aber auch in Portugiesisch Guinea (1963-1974) fielen in die Zeit der
»Entspannungspolitik®, die von Meskau alseine Gelegenheit des Revolutions-
exports indie Dritte Welt gedeutet wurde. Sowjetische Waffenhilfe ging an die
Befreiungsbewegungen ,Movimento. Popular de Libertacao de Angola®
{MPLA) in Angola, ,.Frente de Libertacao de Mocambique* (FRELIMO) in
Mocambique sowie ,Partido Africane da Independencia da Gniné e Cabo
Verde* (PAIGC) in Portugiesisch Guinea® . Nurin Angola operierten westlich
unterstiitzte Befreiungshewegungen in Konkurrenz zur marxistisch ausge-
richteten MPLA: Die ,,Frente Nacional de Libertacao de Argola” (FNLA) in
Nord-Angolaunddie ,,Uniao Nacidnal para a Independer.cia Total de Angola™
(UNITA) in Siid-Angola. Dark massiver sowjetischer Unterstiitzung gelang
es den marxistischen Bewegungen Mitte der siebziger Jahre in allen drei
Lindern die Regierungsgewalt nach der Unabhingigkeit zu iibernehmen,

Die Kriege m den portugiesischicn Kolonien setzten gewaltige Fliichtlings-
strome in Bewegung: Im Verlauf des angolanischen Befretungskampfes stieg
die Zahl der Fliichtlinge in den Nachbarstaaten auf 537.000.% Die Zah! der
innerhalb Angolas Geflohenen wurde fiir das Unabhéngigkeitsjahr 1975 auf
700.000 geschatzt.® Aus Mocambique fliichteten bis Ende 1974 nind 80.000
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Menschen nach Tanzania und Zambia®, weitere 500.000 Mocambiquaner
suchten innerhalb ihres Landes Schutz *! Innerhalb von Portugiesisch Guinea
befanden sich Ende 1974 mindestens 70.000 Menschen auf der Flucht™. und
zusitzlich 150.000 Fliichtlinge zihlte man in den Nachbarldndern®,

Nach dem Sieg der FRELIMO in Macambique fand die ,Zimbabwe
African National Union* (ZANU) dort eine giinstige Operationsbasis fiir ihren
Kampf gegen das weille Minderheitenregime in Rhodesien. Als dieses Land
von GroBbritannien im Jahre 1980 unter dem Namen Zirnbabwe formell in die
Unabhingigkeit entlassen wurde, waren iiber 217.000 Schwarzafrikaner iiber
die Landesgrenzen geflohen™, und etwa 420.000 Vertricbene hatten in den
Randgebieten von Stidten im Land Schutz vor dem Krieg gesucht™.

Mit Ausnahme von Angola, wo der Unabhingigkeitskrieg direkt in einen
innerstaatlichen Machtverteilungskrieg der konkurrierenden Befreiungs-
bewegungen iiberging, konnten in allen anderen Landern die Fliichtlinge nach
Erreichen der staatlichen Unabhingigkeit mit Unterstiitzung des UNHCR in
ihre Heimatlander zuriickkehren.

2. 2. Fliichtlingsbewegungen im Zuge der Konsolidierung der afrikanischen
Nationalstaaten

Zum Zeitpunkt des Einsetzens der Entkolonisierimg war die politische
Organisationsstruktur der Welt von den Nationalstaaten europdischer Pra-
gung dominiert, damit stand der postkolonialen Organisationsstruktur Afrikas
in Form von Nationalstaaten keine realistische Alternative gegeniiber, Die
Organisationder,, Vereinten Nationen* definierte mitdem ,,Selbstbestimmungs-
recht der Valker*®® den nationalstaatlichen Rahmen fiir die Integration der
.Volker* in das internationale System. Die Gewihrung der politischen
Unabhangigkeit an dic afrikanischen Lander erfolgte in der Regel im Rahmen
der kolonialen Grenzen, auf deren Unverinderbarkeit sich die afrikanischen
Staaten in der Charta der QAU festlegten.”

Eine fiir die nachkoloniale Entwicklung wesentliche Folge der kolonialen
Grenzziehungen war dle willkiitliche Zertellung oder Zusamumenfassung
unterschiedlicherethnischer, religidser oder kultureller Bevolkerungsgruppie-
rungen in den Staaten. Die meisten afrikanischen Staaten sind Vielvolkerstaa-
ten im Rahmen von Nationalstaaten, in denen sich die Staatsbevilkerung
hiufig aus zahlreichen Minderheiten zusammensetzt,

Aufgrund dieser heterogenen gesellschaftlichen Struktur der afrileani-
schen Staaten, werden die Ursachen inner- oder zwischenstaatlicher Kriege
hiufig im sogenannten ,, Tribalismus® verortet und als ,.Stammeskonflikie®
bezeichnet. Diese Khassifizierung greift jedoch ebenso zu kurz, wie eine
vereinfachende Lokalisierung der Konfliktursachen in der ,,Siid-Dimension®
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des Ost-West-Konflikts, Eine genauere Betrachtung der nachkolonialen Krie-
ge in Afrika zeigt, dal} erst die Instrumentalisierung der gesellschaftlichen
Verschiedenheit auf der nationalen Ebene durch Regierungen, sowie die
wechselseitige Instrumentalisierung afrikanischer und weltpolitischer Kon-
trahenten diesen Kriegan ihren Charakter verletht.

Eine brisamte Steigerung erfahren die Konfliktpotentiale in den Staaten, in
denen die regierenden Eliten zu einer Monopolisierung der politischen und
okonomischen Macht tendieren. Umgekehrt hat eine solche Politik eine
mangelhafte [aoiegration und Partizipation der verschiedenen ethnischen und
kulturellen Bevéikerungsgruppierungen im Nationalstaat zor Folge. Dies
wiederum bewirkt die Integration der benachteiligten Bevolkerungsteile auf
einer subnationalen Ebene, wodurch die Herausbildung regimefeindlicher
Widerstandsbewegungzn begiinstigt wird. In vielen unabhiingigen Staaten
Afrikas entluden sich diese Spannungen in Kriegen, die in ihrer Intensitit der
Gewalttdtigkeit sowie in der Konfliktdauer die Entkolonisierungskriege oft
bei weitem iibertrafen.

[lie postkoloniaien Kriege in Afrika kdnnen zwei Kategerien zugeordnet
werden: efstens zwischenstaatlichen Kriegen und zweitens innerstaatlichen
Kriegen.

ImZissammenhang mitdem ProzeB der nationalstaatlichen Konsolicherung
konnen internationale Kriege aueh 4ls ein aufenpolitisches Mittel der inneren
Herrschaftssicherung interpretiert werden. Aber auch hier istmeistdie Allianz
des Aggressorstaates mit einer bewaffneten Widerstandsbewegung im Nach-
barland die Vorstufe des Krieges.

Die postlialonialen Kriege in. Angata und Mocambique sind anschanliche
Beispiele fiir die regionale Hegemonialpolitik der RSA, deren Ziel die
Sicherung der weiBien Vorherrschaft am Kap gewesen ist. Insbesondere in der
Zeitvon 1980 bis 1989 verfolgte die RSA raitseiner . Total National Strategy™
eine Politik der massiven direkten und indirekten militérisclian Destahilisierung
Angolas und Mocambiques.* Dahei instrumentalisierte die RSA die UNITA
und die ,Resistencia Nacional Mocarnbiquana“ (RENAMO) zur Durch-
setzung ihrer Politik. UNITA und RENAMO verfolgien ihrerseits das Ziel, die
sozialisdschan Regime der MPLA bzw. der FRELIMO mit militéirischer
Gewalt zu stiirzen.

Die kriegsbedingten demographischen Verwerfungen in Angola und
Mocambique waren dramnatisch: Zum Zeitpunkt der Linstellung der
siidafrikanischen Miiitirhilfe an die UNITA im Jaiire 1989 betrug die Zahl der
angolanischen Fliichtlinge knapp 300.000 in Zaire*, 98.000 in Zambia®, etwa
130.000 in Namibia* und je nach Zihlweise 1,5 bis 3,5 Millionen innerhalb
Angolas.” Die Entwicklung in Mocambique war von einer Politik des Terrors
gegen éie Zivilbevolkerung geprigt, die von 1980 his Ende 1989 Millionen
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von Menschen in dic Flucht tricb: §22.500 mocambiquanische Fliichtlinge
wurdeninMalawi* registriert, 80.000 in Swaziland*, 174.000in Zimbabwe".
72.000 in Tanzania*. 22.000 in Zambia®. dazu kamen noch 1.7 Millionen
registrierte und 4,6 Millionen nichtregistrierte Vertriebene innerhatb
Mocambiques*. Die Aufgdbe der Hegemonialpolitik seitens der RSA, sowie
die Einstellung der sowjetischen Militdrhilfe an Angola und Mpcambique
haben bisher noch keine Verbesserung der Lage der Flichtlinge gebracht.

Neben der Hegemonialpolitik hat in Afrika noch eine andere Version einer
nach auBen gerichteten Poiitik der innerstaatlichen Konsolidierung grofle
Fliichtlingsbeweglingen verursacht: Bestrebungen mit dem Ziel einer
territorialen Umstrukturierung des Status quo. Allerdings haben in Afrika
kriegerisch bewirkte Grenzverinderungen kaum Aussicht auf Erfolg, da die
Unverdnderbarkeit der koloninien Grenzzichungen inder OAU-Charta vilker-
vertragsrechtlich festgelegt ist. Diese Besonderheit auf dem afrikanischen
Kontinent mag der Hauptgrund dafiir sein. daB in Afrika bemerkenswert
wenige zwischenstaatliche Kriege mit diesern Ziel gefiihrt wurden.

Die wonl bekannzeste Ausnamue stelit der Ogaden-Krieg am Horn von
Afrika dar, in dem Somalia 1978 eine vernichtende militirische Niederlage
gegen Athiopien erlitt. Das Ziel Somalias war die Schaffung eines ethnisch
homogenen Grofsomalias durch den Anschluf der athiopischen Ogaden-
Regian, in der vorwiegend Somali-Nomaden beheimatet sind. Zur Durch-
setzung seiner Anspriiche setzte Somalia auf die milicirische Aufriistung und
ein Biindnis mit einer, an der strategisch bedeutenden Lage Somalias interes-
sicrten GroBmacht. Da die drei Nachbarstaaten Somalias mehr oder minder
enge Beziehimgen zu westlichen Michten hatten, bot sieh nis fast natiirlicher
Verhiindeter Somalias die nach Militdrstiiczpurkten suchende Sowjetunion
an. Doch blieb Moskau bezliglich der Unterstiitzung der Territorialanspriiche
eher zuriickhaltend und wechselte 1977 sogar auf die Seite des sozialistischen
Regimes 3n Athiopien iiber, das dort seit 1974 an der Macht war.

Im Ogaden operierte seit Mitte der siebziger Jahre die prosomalische
~Westsomalische Befreiungsfront”, der es mit somalischer und sowjetischer
Unterstiitzung bis 1977 gelang, weite Teile der Region unter ihre Kontrolle zu
bringen. SeitJuni 1977 intervenierten somaiische Truppen offenauf Seiten der
~Westsomalischen Befreiungsfront™, um den Ogaden zu annektieren. Das -
scheiterte jedoch im Miirz 1978 an einer Gegenoffensive der inzwischen von
der Sowjetunion und Kuba unterstiitzten dthiopischen Stwreitkrifte. Nach der
vernichtenden Niederlage der Truppen Somalias imd det ., Wesiemn Sornili
Liberation Front” (WSLF) im selben Monat setzte ein rasch anschwellender
Fliichtlingsstrom aus dem Ogaden nach Somalia ein: Bis Dezember 1979
hatten bereits 470.000 Menschen di¢ Grenze zu Somalia passiert,” und im
August 1980 gab die somalische Regierurg die Zahl der Fliichtlinge mit i,6
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Millionen® an. Weitere 45.000 Ogaden-Fliichtlinge wurden 1978 in Djibouti
registriert.” Die #thiopische Regierung ersuchte den UNHCR 1978 um Hilfe
fiir rund 500.000 kriegsbedingte Vertriebene innerhalb des Ogaden.®® Die
Zahlen der Infolge des Ogaden-Kriegs geflohenen Menschen sind zum Teil
umstritten, da die somalische Regierung der Manipulation nach oben verdich-
tigt wurde.™

Wesentlich hiufiger als zwischenstaatliche Kriege sind in Afrika
innerstaatliche Kriege ausgebrochen. Im Regelfall verlaufen die Konflikt-
linien der ,Birgerkriege” entlang den ethnisch-kulturell heterogenen
Geselischaftsstrukturen. Die tiefer liegenden Kriegsursachen finden sich in
der Politik der herrschenden Staatsklassen, die entweder aus Unfihigkeit oder
aufgrund fehlender Bereitschaft zur Machtteilung eine Monopeolisierung und
Zentalisierung dersetben ansireben. Dabei verschaffen sich diese Regierun-
gen iiber eine Verteilung von politischen und/oder Skonomischen Privilegien
an ausgewihlte Bevolkerungsgruppierungen einen breiteren Riickhalt, aber
gleichzeitig werden andere Bevdlkerungsgruppierungen ausgeprenzt. Die
diskriminicrten Bevolkerungsteile bilden sodann einen guten Nahrboden fiir
Oppositionsbewegungen. Bei anhaltender KempromiBlosigkeit kann der
regimekritische Widerstand leicht in einen militanten Konkurrenzkampf um
die Neuverteilung der Macht mit dan Staatsklassen umschlagen.

Beispiele fiirderartlge ,Biirgerkriege”, die zudemaftin mehreren Schiibens
oder Etappen ausgefochten wurden, sind Athiopien, Angola, Burundi, Djibouti,
Liberia, Rwanda, Somalia, Sudan, Tchad, Uganda und Zaire. Immer ging es
in diesen Konflikten umn eine Neuverteilung der politischen Macht im Staat.
Seltener versuchte eine vernachlissigte Bevolkenungsgruppierung die Sezession
ihres Gebietsteiles von dem Staat, um wie im Falle Biafras einen cigen-
stindigen Staat zu griinden. Generell kann die ethnische Zusammensetzung
und die regionale Vereilung bzw. die quantitative Dimension sowie das
Andauern der diese Kriege begleitenden Fliichthinsstrome als ein Mastnb fiir
die Art und Intensitit der Auseinandersetzungen gewertet werden.

Zwei geradezu klassische Beispiele fiir den Kriegstyp der gewaltsamen
Neuverteilung der politischen Macht im Staat (,,Biirgerkrieg™) sind Somalia
und der Sudaur.

Die Somali sind eine ethnisch homogene Bevélkerung, wodurch sich
Somalia von fast allen anderen afrikanischen Staaten unterscheidet. Die
Unterscheidungskriterien der somalischen Clans sind ausschlieBlich
verwandtschiftiicher Art. In der Traditien der somatischen Gesellschaft sind
Clansrelativautonome Einheiten. Der stark zentralisierte Nationalstaat Somalia,
wie er unter Président Siad Barre ausgeprigt war, ist mit den Clanstrukturen
inkompatibel. Soinstrumerntalisierte Siad Barre den Staat fiir seine Ferrschaft,
abgestiitzt im Darod-Clan, iiber aile anderen Clans. Gegen diese Monopolisie-
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rung der politischen Macht lehnte sich seit 1988 die .Somali National
Movement™ (SNM) auf, die vom Issag-Clan aus dem Norden dominiert wird.
Der Krieg zwischen SNM und den Regierungstruppen trieb bis Jahresende
350.000 Somali ins Exil nach Athiopien®, mindestens 400.000 flohen inner-
halb des Landes.”

In den Jahren 1989 und 1990 nahmen noch zahlreiche weitere Wider-
standsbewegungen unter der Fiihrung anderer Clans den bewatfneten Kampf
gegen Siad Barre auf, so daB sich der Krieg auf die zentralen und siidlichen
Regionen des Landes ausweitete. Nach dem Sturz Barres im Januar 1991
entbrannte zuniichst ein Machtverteilungskrieg zwischen den Clans und ihren
Milizen, bis sich die Kdmpfe schlieBlich auf Mogadishu konzentrierten. Hier
trugen zwei Angehérige des Hawiyeh-Clans, der Interimsprisident Ali Mahdi
Mohammed und General Mohammed Faralr Aidid, einen blutigen Konlkur-
renzkampf um die Macht in Somalia aus. Die Zahlen der somalischen
Fliichtlinge schnellten auf rund eine Million im Ausland™ und 4,5 Millionen
im Inland* empor.

Im Unterschied zu Somalia schlossen die kolonialen Grenzen im Sudan
zahlreiche ethnisch, kulturell, religis und sprachlich unterschiedliche
Bevolkerungsgruppierungen in einem Staat zusammen. Seit 1983 tobt im
Sudan ein Krieg zwischen den Regierungstruppen und Einheiten der ,,Sudan
People’s Liberation Army* (SPLA), der sich an der diskriminierenden Politik
der arabisch-islamisch dominierten Regierung in Khartoumn entziindet hat.
Die Regierung verfolgt das Ziel einer Monopolisierung der politischen und
wirtschaftlichen Macht, wobei sie die kulturellen Unterschiede der zahlrei-
chen schwarzafrikanischen tind nichtislzmischen Ethnien vorsitzlich miach-
tet.** Den Kampfen sind bisherrund 300.000 Siid-Sudanesen ins Exilentflohen™,
drei Millionen andere gelten als Vertriebene innerhalb des Landes®.

Seit der Auflosung des Ost-West-Konflikts. und damit dem Wegfall
kooperationswilliger westlicher und ostlicher Staaten, wichst der externe 2nd
interne Druck auf viele diktatorische Einparteienregime in Afrika. Seither
verlauft der ProzeB der Konsolidierung afrikartischer Natienalstaaten zuneh-
mend im Zeichen der sogenannten ,.Demokratisierung”. Bei genaucrer Ana-
lyse zeigt sich, dal} in einigen Staaten die Ursachen umfangreicher Flucht-
bewegungen mit der ,,Demokratisierung in direktern Zusammenhang stchen.
Beispiele hierfiir sind Kenya, Togo, Angola und Burundi.

In Togo reagierte Prasident Gnassingbé Eyadéma auf dic Demo-
kratisierungsbestrebungen dertpgolesischen Nationalkonferenz und des Uber-
gangsparlaments mit einer systematischen Monopolisierung der politischen
und militirischen Machtmittel in den Hénden der Kabyé. Eyadéma selbst ist
ein Kabyé, under verteilte die Posten in den Sicherheitskriften auf Angehdtige
seiner ethnischen Gruppe ans dem Norden.® Var den Repressalien dieses
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~bewaffneten Stammes® flohen 1993 iiber 300.000 Evé aus dem Siiden nach
Benin und Ghana.* Die Evé dominicren dic Wirtschaft des Landes. Vorallem
hat die politische Opposition ihre Basis in dieser Ethnie,

Wihrend in Togo die Strategie der Regierung von vornherein aul eine
Verhinderung der Demokratisierung abzielt, nahm in Enrunii die politische
Klasse der Tutsi die Niederlage ihrer Partei bei den Wahlen 1993 an. Nach
30jahriger Vorherrschaft iibernahm cine von Hutu dominierte Regierung die
Amtsgeschifte. Dieser wahlbedingte Machtwechsel kam nicht iiberraschend,
da der Anteil der Hutu ah der Gesamtbevilkernng etwa 85 Prozent betrégt.
Jedoch standen der politisch schwachen Hutu-Regierung die militédrischen
Machtmittel der seit je von Tutsi dominierten Armee gegeniiber. Diese labile
Balance zwischen Hut und Tutsi, bzw. zwischen Politik und Armee, kam
durch den gescheiterten Militdrputsch vom 21. Oktober 1993 villig aus dem
Gleichgewicht, und eskalierte in landesweiten duBerst gewalttiitigen Kimpfen
der beiden Ethnien. Binnen eines Monats entflohen den blutigen Massakem
680.000 vorwiegend Hutu in die Nachbarliinder, und 250.000 zumeist Tutsi
brachten sieh hmerhatb Bumindis irr Sicherheit.%

Bereits aus diesen beiden Beispielen ist erkennbar, da die — insbesondere
im Westen ~ mit groBen Hoffnungen verbundene ,Demokratisierung™ in
Afrika die Gefahr der Eskalation ethnischer Konflikte in sich birgt. In den
Fillen einer Tribalisierung der politischen Parteien konnen Wahlen die
demokratisch legitimierte Herrschaft einer ethnischen Gruppe iiber den Rest
der Bevolkerung zum Ergebnis haben. Werden Politik, Wirtschaft und Militir
von verschiedenen Gruppen dominiert, so steigt das Konfliktpotential, wenn
durch Wahlen eine Neuverteilung der Macht zo erwarten ist. Die ruindsen
Einparteiensysteme wiirden nicht von einem demokratischen Parteien-
pluralismus abgelist werden, sondern von einem, bewaffneten Pluralismus*.%
Aus den Erfahrungen der letzten Jahre kann der SchluB gezogen werden, daf
zumindest kurz- und mittelfristig anch eine Demkratisierung i westlichen
Verstindnis kein Garant fiir Frieden, Sicherheit und Stabilitiit in Afrika sein
wird.

2. 3. Anthropogenverursachie Katastrophenprozesse ais Ursache von Fluchi-
bewegungen in Afrika

Mit zwei anthropogen verursachten Entwicklungen, die spitestens seit den
siebziger Jalmen den Charakter von Katastrophenprozessen angenomimen
haben, kénnen Fluchthewegungen in Afrika in Zusammenhang gebracht
werden, die nicht in den Statistiken des UNHCR erscheinen.

Der erste dieser Katastrophenprozesse ist das rasante Bevilkerungs-
wachstum in Airika. In keinem der afrikanischen Staairn kinn (ie Produktion
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von Nahrungsmitteln mit dem Anwachsen der Zahl der Menschen Schritt
halten. Das bedeutet. daB die Pro-Kopf-Produktion seit Jahren eine sinkende
Tendenz aufweist, in einigen Lander ist die Agrarproduktion sogar in absolu-
ten Zahlen riickldufiz. Um so erstaunticher ist die Tatsache, dal Afrika ein
Nettoexporieur von Nahrungsmnitteln ist. Viele afrikanische Regiernngen
versuchten jahrelang die sinkenden Rohstoffpreise durch eine Ausdehnung
der Exportlandwinschaft zu kompensieren. Mit der Expansion der Anbau-
flichen fiir Kaffee, Tee, Bohnen, Erdaiisse und andere Exportfriichte, wurde
aber die ohnehin waehsende tandliehe Revilkenmg in unfruchtbarere Regio-
nen abgedringt, womit ein Yerarmungsprozess einsetzte.

Viele Menschen erhoffen sich eine Losung ihrer existentiellen Probleme
in den afrikanischen GroBstadten. Diese Abwanderungsbewegung wird als
Landfincht bezeichnet und deren Ausinal kann erst ain Ansehwellen ider
urbanen Ballungszentren gemessen werden. Die Landfliichtlinge enden dort
meistinden Slumsiedlungen der Stadirandgebiete, die mitriesigen Fliichtlings-
lagern verghichen werden konnen. Die Zahl der Menschen, die in Afrika seit
1960 van der Landflucht erfaBt worden sind, diirfte rund 80 Millonen
betragen.” Die Tendenz der Urbanisierung ist steigend.

Der zweite Katastrophenprozef, mit dem massive Fluchtbewegungen in
Verbindung stehen, ist der okologische Niedergang weiter Regionen in
Afrika, in Wechselwirkung mir den regionalen Auswirkumgen der globalen
Klimaveriinderung. Die Zahl der sogenannten ,.Diisre-", ,.Hunger-“ oder
~Umweltfliichtlinge* wihrend der grofien Diirren in Afrika Anfang der
siebziger, Mitte der achtziger und erneut Anfang der neunziger Jahre ging
jeweiis in die Millionen.

Die Ursachen dieser Fluchtbewegungen sind vielfaltig, wobei das
Bevolkerungswachstum, eine falsche Landwirtschaftspolitik, die Ubernutzung
der Agrarflichen und die Ausbreitung der Wiisten wesentliche Fakteren
darstellen. Ausgeldst wurden diese Fluchtbewegungen jedoch durch erheb-
lich verminderte Niederschlige, die zunzchst die Nomaden, die zuerst und am
schlimmsten getroffen wurden, in die Regionen der Bodenbauern trieb.
Nachdem die Diirre auch in dicsen Gebieten Not und Hunger ausgelést hatte,
verstiirkt durch den Zustroma von Nomadzn-Fliichtlimgen, konzentrierten sich
die Flichtlingsstriime auf die Stddte, wo sich die Gefliichteten in rasch -
wachsenden Notlagern sammelten.

Die Klimaforschung verfiigt iiber Erkenntnisse, die darauf hindeuten. dal
die Diirren in Afrika keine isolierten Einzelphiinoinene waren, sandern Teil
von grofrdumlichen Klimaverindarungen sind. Dabei ist dieser Prozess
weniger durch eine kontinuierliche Verschlechterung gekennzeichnet, als
durch eire Hiufung extremer Ereignisse.”” Beispiele sind die katastrophalen
Diirren und — quasi mmgekehrt — verheerende Uberschwemmungen. Es wird

27



Roland E. Richter

angenommen, daf der , Treibhauseffekt™ an der raumlichen und zeitlichen
Akzentuierung der Niederschlige im Sahel beteiligt ist.5 Die Erwérmung der
Erdatmosphire ist ihrerseits bekanntlich eine Folge des steigenden CO,-
Gehalts®, der wiederum und hauptursichlich auf den wachsenden Verbrauch
fossiler Hoergietrager in den Industriestanien zariickzufthren ist. Es dentet
also einiges darauf hin, daB die destruktiven Folgeerscheinungen der
Luftverschmutzung (zumindest bisher} in erster Linie die Lander der Dritten
Welt treffen. Jedenfalls. ob Vorboten oder nicht, miissen die klimatischen
Extremereignisse der vergangenen 20 Jahre als e Hinweis aof die in den
Tropen dauerhaft zu erwartende Situation gedeutet werden.

Auf ndhere Angaben zu den zahlreichen Fliichtlingsbewegungen im
Zusammenhang mit dem O6kologischen Niedergang und der Hdufung
klimatischer Extremerciguisse im Afrika soll hier verzichtet wenien. Beispiele
hierzu wurden bereits an anderer Stelle veroffentlicht.” Bei den Zahlen der
Fliichtlinge aufgrund von Diirren, Uberschwemmungen und Wirbelstiirmen
sind — wie bei der Landflucht und den kriegsbedingten Flichtlingen und
Vertriebenen — steigenele Tendenzen zu verzeichnen.

Alle diese massiven demographischen Verwerfungen sind Mitverursacher
der 6konomischen Schwiiche Afrikas. Politische MaBnahmen, wie die forcierte
Implementierung der bestehenden vilkerrechtlichen Menschenrechts-
instrumente;, die Beschrankung des Prinzips der Nichteinmischung in die
mneren Angelegenheiten von Staaten, sowie Kreativitiit bei der politischen
Machtverteilung in den multikulturellen Vielvalkerstaaten Afrikas, kdnnen
zur Priivention von Fliichtlingsbewegungen beitragen. Allerdings hat die
Alternative, weiter steigende Zahlen von Fliichtlingen aller Kategorien in
Afrika, angesichts der zu beobachtenden Verschirfung der Fluchtursachen,
eine groBere Wahrscheinlichkeit.

1 Dicbeste Lisung fiir besiehende Fliichtlingsprobleme ist die , freiwillige Repatriierung*. Uber
41.000 Namibia-Fliichtlinge aus 43 Exillindern konnten 1989 in thre Heimat zurtickkehren,
Vgl, UNHCR Press Relcasc REF/1638. 19.5.198%,

2 Pline bzw. Programme zur freiwilligen Repatrijerung gibt es gegenwirtig fiir Fliichtlinge aus
Siidafrika. Mogambique, Somalia, Rwanda und Burundi. Vgl. UNHCR Information Bullctin,
+~Repatriation in Africa“, 1.10.1993 sowic UNHER Information Bulletn, ..South Africa™,
12.2.1992,

3 Auswahl von Monographlen und Sammelbinden zum Flichtlingsproblem: in Afrika: R.
Richter, Fliichtlingsfragenin Afrika—Zwangsmigrationen im Rahmen groBerer Entwicklungs-
prozesse, Baden-Baden 1992; R. Sergio, International migration in Africa: Legal and
administrative aspects, Geneva 1989; R. F. Gorman, Coping with Africa’s Refugee Burden: a
time for solutions. Dordrecht 1987 P. Nobel (Hrsg.), Refugees and Development in Africa,
Uppsala 1987. E.-R. Mbaya, La Communauté Internationale et les Movements des Populations
en Afrique, Abidjan 1985; G. Kibreab, Reflections on the African Refugee problem: A Critical
Analysis of Some Basic Assumptions, Uppsala 1983; G. Melander/P. Nobel (Hrsg.), African
Refugeesand the Law, Uppsala 1978; $, Hamrell (Hrsg.), Refugee Problems in Africa, Uppsala
1967.
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Convention relating o the Status of Refugees, Geneva 28.7.1951. Die Konvention trat am
22.4.1954 in Kraft.

Protocol relating to the Status of Refugees of 31 January 1967, New York. Dieses sogenanate
Zusatzprotokoll trat am 4.10.1967 in Krait.

International Conference on the Plight of Refugees. Returnces and Displaced Persons in
Southern Africa — Report of the Secretary General (A/44/52(), 28.9.1989. Dicser Bericht des
UN-Generalsekretiirs bezieht sich auf die LInternational Conference on the plight of Refugees.
Returnees and Displaced Persons in Southern Africa™ (SARRED), die vom 22, bis 24, August
1988 vom UNHCR zusammen mit der OAU in Oslo abgehalien wurde.

A/44/520, Absaiz 72, S. 16.

OAU-Conventian Govermning the Specific Aspecis of Refugee Problewns in Afnca, Addls
Abeba 10.9.1969. Dic Konvention trat am 20.6, 1974 in Krafl.

Zum Problemder Umweltfliichtlinge vgl. J. L. Jacobson, Environmental Retugees: A Yardstick
of Habilability (= Worldwatch Paper, No. 86). Washington. D.C. 1988: R. Richtcr. Umwelt-
fliichinge: Problemaulriss und Uberblick, in: ami — antimilitarismus information (Berlin), 20
{Dezember 1990) 12, S. 23-29; M. Wahicke, Umwelttlachilinge — Ursachen und Folgen.
Miinchen 1992. Vel. auch den Beitrag von Wohlcke in dicsem Heft.

E. El-Hinnawi, Environmental Refugees, Nairobi 1985.

Ebenda, S. 4.

Ebenda.

Vgl. hierzu dic detaillicrten Angaben bei R. Richier, Fliichtlingsfragen (Anm. 33, S. 247-252.
Vgl E. El-Hinnawi, Environmental Refugees (Anm. 10), 5, 33-34. Beispicle sind der Aswan-
Staudamum {110.000 Vertriebene) an der dgyptisch-sudanesischen Grenze, der Kariba-Damm
(50.000-57.000y in Zambia und Zimbabwe. der Kanji-Damm (42.000-50.0001 in Migeria
sowie der Volia-Staudamm (78.000) in der Cote d’Ivoire. Vgl hicrzu R, Richter, Flichtlings-
fragen (Anm. 3), S. 204-205.

Vgl. L. Timberlake, Krisenkontinent Afrika — Der Umwelt-Bankrolt — Ursachen und Ab-
wendung, Wuppenal 1986, S. 579. Genaucre Angaben zu cinzelnen Fluchibewegungen
withrend der Diimrekatastrophen Anfang der siebziger Jahre sowie jener Mitte der achtziger
Jahre vgl. bei R. Richler, Flichtiingsfragen (Anm. 3), S. 242-247.

Vgl. hicrzu A. Adepoju, lllegals and Expulsion in Africa: Tiie Nigerian Experience. in:
Internativaal Migration Review, 1 8 (Fatl 1984) 3,8.426-436; A. A. Afolayan, Immigrationand
Expulsion of ECOWAS Aliens in Nigeria, in: International Migration Review, 22 (Spring
1988) 1. S. 4-27: R. Gravil, The Nigerian Expulsion Order of 1983, in; Alrican Affairs, 84
(October1985) 337, 8. 523-537: Ch. Kelly. Response in Togo 1o the impact of expulsions from
Nigeria, in: Disasters, 7 (1983) 3. 8. 187-190.

Vel R. Richter, Fliichulingsfragen (Anm. 3), 5. 218-219.

Vgl, Ausweisung thailéindischer Arbeitskriifte aus Libyen®, in: Neue Ziircher Zeitung
Femausgabe (NZZ), 10.11.1993. 8. 2.

Vgl. R. Richter, Fliichtlingsfragen (Anm. 3}, S. 91.

Vgl. P, Baillet, Un exemple d'intégration écomomigue: Celui des réfugiés d°Algéric, in: Th.
Veiter (Hrsg.}, 25 Jahre Flichtlingsforschung — Ein Rickblick auf Flucht, Vertreibung und
Massenwandenung, Wien 1975, 8. 173-179¢S. 173).

Vgl. Th. Veiter, Die Vertriebenen (Repatriierien) in Porlugal 1980, in: AWR Bulletin,
18(27)(1980M, S.177-191 (S. 177).

Vgl. hierzu T. Prittic, Middle East Refugees, in: M. Curtis/). Neyer/Ch. 1. Waxmar/A. Pollack
(Hrsg,), The Palestines — People, History, Politics, New Brunswick, N.1. 1975, 5. 51-73; T,
Parfitt, The Jews of Africa and Asia: Conlemporary Anti-Semitism and other pressures (=
MRG Report, No. 76), London 1987 sowic R. Richter, Fliichilingsfragen (Anm. 3), 5. 2611f.
Die Analyse von Fluchtbewegungen im Rahmen gréiicrer Zusammenhiinge wurde insbeson-
dere von Opitz verfolgt. Vgl. beispiclsweise P, J. Opitz, Das Wehflichtlingsproblem im 20.
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Jahrhundert, in: ders. (Hrsg.). Das Welfliichtlingsproblem - Ursachen und Folgen, Miinchen
1988. 5. 11-63: ders.. Das Welttlichtlingsproblem zu Beginn der neunziger Jahre — Ursachen
und Perspekliven (= Arbeitspapiere zu Problemen der inlermationalen Politlk und der
Entwicklungslinderforschung. Nr. 1/1991, Hrsg.: Forschungssielle Dritic Welt am Geschwi-
ster-Scholl-Institut fiir Politische Wissenschalten der Ludwig-Maximilians-Universitit Miin-
chen). Minchen.

Zur Typisicrung und Systematisicrang afrikanischer Fliichtlingsbewegungon im Rahmen
grierer Entwickiongsprozesse vgl. R. Richter, Fliichilingsfragen (Anm. 3).

Nach Angaben des UNHCR befanden sich 1961 171,000 algerische Fliichtlinge in Tunesien
{AMTT1IMRev.1. S. 2Ty und 132,000 in Marokko (A/4771/Rev.1/Add.1, 5. 7).

Einc Angahe schitztc dic Zahl der geflohenen Algerier auf 1,175 Millionen, wobei unklar ist.
obdie grenzitberschreitenden Fliichtlinge darin cingeschlossen sind. Vgl K. Sutton, Population
Resettlement — Traumatic Upheavals and the Algerian Experience, in: The Journal of Modem
African Studies, 15 (1977) 2. S. 279-30( (S. 286).

Der Befreiungkampft der PAIGC konzentrierte sich auf Portugiesisch Guinea, Cabo Verde war
davon kaum bettoffen,

Endc 1974 zihlic der UNHCR in Zairc 450.000-500.000 Angola-Flichdinge, in Zambia
25.000.im Kongo 10.000 und in Botswana 2210, Vel. A/10012, S. 24-27 und A/31/12, Absatz
151.8.31. .

Vgl Angabe bei M. Kidron/R. Segal, Hitnger und Walffen - Ein politischer Weltatlas zu den
Krisen der achtziger Jahre, Hamburp 1981, Karte 32.

Der UNHCR zihlie 70.600 Mogambique-Fliichtlinge in Tanzania und 10.000 in Zambia. Vgl.
A/10012,5. 22 und S. 25.

Ein halbe Million , Iruernally Displaced Persons™ erhicli aus einem UNHCR -Programm (1975-
19771 Unterstiitzung. Vel. A/33/12, S. 25-26.

Im Rahmen seiner RepatriierungsmaBnahmen wnterstiitzie der UNHCR auch knapp 70.000
~Internally Displaced Persons®. Vgl. A/31/12, §. 25 und A/32/12, S. 23

Zahl der Fliichdinge in Senegal . Gambiaund Guineanach Angabe der OAU. Vgl A. Andepoju,
The Dimension of the Refugee Problem in Africa, in: African Affairs, 81 (January 1982) 322,
S.1-35(5. 34).

Der UNHCR registriertc Ende 1979 insgesamt 217.800 Fhichtlinge aus Rliodesicn/Zimbabwe
in den Nachbarstaaten. Davon befanden sich 150.000 in Mogambique, 45.300 in Zambia und
22.531 in Botswana. Vgl. A/35/12,8.21, 8. 23 und S. 28.

ImRahmender Repatriicrung der  Refugees™ (ab 1980) unterstitzie der UNHCR auch 420.000
.Internally Displaced Persons®. Vgl. A/35/12, S. 30.

Vel. Declaration on the Grartting of Independence 10 Colonial Countries and Peoples, GA res.
1514(X VY, 14.12.1960.

Vel. Charter of the Organization of African Unity, Addis Abeba, 25.5.1963: Priambel, Artikel
2 sowie Artikel 3.

Vgl. hierzu R. Davis/D. O'Mera, Total Strategy in Southern Africa: An Analysis of Soutk
African Regional Policy since 1978, in: Journal of Southern African Studies, 11 (Apnl 1985)
2, S. 183-211; sowie G. Braun, Pretorias Totale Nationale Strategie im siidlichen Afrika, in:
Africa Spectrum, 23 (1988} 1, 8. 5-23,

Nach Angabe des UNHCR betrug die Zahl der Angola-Fliichilinge in Zaire im Dezember 1988
208 700. Vel. Refugees, Special Issuc, December 1988, 8. 21,

Angabe des UNHCR fiir Anfang 1989. Vgl. UNHCR Fact Sheet, April 1989.

Angabe fiir 1986. Vgl. Th. Veiter, Fluchtlingsfragen in Sidwestafrika/Namibia, in: AWR
Builctin, 24 (33 (1986) 4, 5. 172-176 (S. 174).

Dic Zahl der .Intemally Displaced Persons™ in Angola ist abhiingig von der Beriicksichtigung
der in die Slums der Stédte geflohenen Menschen. Wahrend das ,,United States Committee for
Refugecs (USCR) fiir 1987 die Zahl 3.5 Millionen nannte, belief sich die Schéitzung in den
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SARRED-Dokumenten fiir August 1988 auf 1.5 Millionen. Vel. World Refugee Survey 1987,
S. 32 bzw. Tabelle in SARRED/88/4/Add. 1.

Angabe des UNHCR tir den 1.1.1990. Vel. UNHCR Fact Sheei. 4 (May 1990 1.

Angabe fir Aufang 1990. Vel. Refugees overcrowded anation™. in: EDICES A News, 3 (May/
Junc 19903 3. 5. 12

Nach Angaben des UNHCR befanden sich Ende 1989 83.660 registrierte und zusatzlich etwa
90.000 unregistricne Fliichtlinge aus Mogambique in Zimbabwe. Vol UNHCR Fact Sheet. 4
(May 1990) 1.

Angabe des UNHCR fiir den 1.1.1990. Vel. UNHCR Faci Sheet, 4 (May 1990y 1.

Angabe des UNHCR fiir Ende 1989. Vgl. UNHCR Fact Sheet, 4 (May 1950) 1.

Angaben zur Zahl det Internaily Displaced Persons™ fir den 31.12.1989 von dere Hilfs-
organisation Oxfam. Vel ANC Newsbriefing, 14 {8.7.1990) 27, 5. 9-10.

Vgl. UNHCR - News {rom the United Nations High Commissioner for Refugees. (April-May
19801 1. 5. 8.

Vel.. Sonmalia: An Assistance Programme in Tune with the Needs®. in: UNHCR - News from
the United Nations High Cammissioner for Refugees, (September-Octaber 1980) 3, 5. 9-110).
Vgi. A, Billard, Djibouli — dreams and reality, in; Refugees, (August 1985) 20, 8. 12-14.
Vel A34/12, Absatz 91, §. 20. Dic Zahl der innerhalb des Ogaden Vertriebenen soll bis Mirz
1980 auf 750 000 angewachsen sein. Vel. A/35/12, Absatz 91, 8. 20.

Dasich dic somalische Regicrung weigerte. die Flichilingszahlen vom UNHCR tberpriifen zu
kassen, einigte man sich Anfang 1982 auf eine ,.Planungszahl® (, planning figure*) von 700.000
Fliichtlingen. Vgl. A/37/12, Absatz 132, 8. 24.

Angabe des UNHCR fiir Ende Dezember 1988, Vel UNHCR Fact Sheet. 3 {April 1989) 1.
Vgl. Afriea Report, 35 (March-Apnl 1990) 2, 5. 10.

Angabe des UNHCR von August 1992, Danach befanden sich w.a. in Athiopien 375.000
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Vincent N. Parillo

Einwanderung als Erfahrung:
die Vereinigten Staaten als Vorbild?

Im Verlauf des 20. Jahrhunderts haben die europaischen Nationendie Ankunft
von Menschen aus anderen Kulturen erlebt. Bis in die jiingste Vergangenheit
hinein handelte es sich dabei um im Ausma8 eher geringfiigige Wanderungs-
bewegungen, Die Neuankdmmlinge boten wenig Anlaf zur Sorge. Die
europiischen Nationen waren vielmehr Entsender vont Hunderttausenden von
Emigranten, die den alten Kontinent in verschiedene Richtungen, vor allem
aber nach den Vereinigten Staaten verlicBen. Die Auswanderung war Europa
daher viel vertrauter als die Einwanderung,

Doch innethalb weniger Jahre wurden die friiheren Entsenderlinder zu
Aufnahmelidndern und erlebten somit einen deutlich sichtbaren demo-
graphischen Wandel. Und die relativ homogenen Nationen empfinden das
Einstrdmen von Menschengruppen anderer Rassen, Religionen und Kulturen
als ein neues, ungewohntes soziales Phanomen. Angesichts reflexartiger
Angste, angesichts von MiBtrauen, Vorbehalten, Feindschaft und sogar ethni-
scher Gewalt stellt sich eine verniinftige Frage: Konnen aus der jahrhunderte-
alten Erfahrung der Vereinigten Staaten mit einer Vielzahl von sehr unter-
schiedlichen Einwanderern Einsiohten gewonnen oder Lehren gezogen wer-
den?

Einige werden diese Frage gewif rasch zuriickweisen, indem sie feststel-
len, dafisichihre Nation von der der Vereinigten Staaten so stark unterscheidet,
das vergleichbare Iehnzn unwahischeinlich oder irrelevant seien. Andere, die
vor einer multikulturellen Gesellschaft zuriickschrecken, werden vorbringen,
daf sie einen Weg wie den amerikanischen vermeiden wollen und daher
keinen Bedarf an dessen Erfahrungen und Lehren haben. Argumente dieser
Art griinden sich héufig auf nationahstische Mythen, beispielsweise auf die
unzutreffende Annahme, daf3 das eigene Land bis vor kurzem sehr homogen
gewesen sei, wihrend die Vereinigten Staatenschonimmereine Einwanderer-
Nation waren. Tatsache ist vielmehr, da Multikulturalismus — auBer in
wenigen, sehr isolierten Gebieten — in Europa seit Generationen existiert. Oh
durch Eroberung, Wanderungsbewegungen, internationalen Handel oder
Vercinigung vormals getrennter Gebiete, dic gegenwirtigen europédischen
Nationalstaaten sind lange vor den jiingsten Einwanderungen aus verschiede-
nen Subkulturen zusammengefiigt worden.
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Selbstverstindlich blickt jedes Land auf eine eigene Geschichte zurlick,
dic sich von der seiner Nachbarn und auch von der der Vereinigten Staaten
unterscheidet. Das gilt gleichfalls fiir die jeweilige Verfassung, Kulwr,
Regierurgspolitik und Regierungsweise. Dennoch sind damit drei soziologi-
sche Wahrheitan nicht zu erkldren, Erstens volizieht sich in Mehrheiten-
Minderheiten-Beziehungen menschliches Verhalten in erkennbaren Mustern.
Zweitens zeigen drei verschiedene Einwanderungsschiibe in die Vereinigten
Staaten die Dauerhaftigkeit dieser Muster otz des sozialen und technologi-
schen Wandels. Drittens stellen dicse Verhaltensmuster eineé vniversale
menschliche Erscheinung dar und lassen sich in der gegenwiirtigen eurqpii-
schen Szenerie klar erkennen.

Ein Hinweis macht sich an dieser Stelle erforderlich. Indem er die
gegenwirtigen Spanuungen zwischen den Gruppen in cinen interkultureiien
Kontext stellt, konzentriert sich dieser Beitrag auf die negativen Reaktionen
auf die Einwanderung. Es sollte jedoch beachtet werden, daf sich die ameri-
kanische Gesellschaft viel hiufiger otfen und empfanglich gegeniiber Ein-
wanderern gezeigt hat. Wiare dies hicht der Fall gewesen, gibe es ihre
Geschichte als Einwanderer-Nation nicht.

Vielfalt im kolonialen Amrerika

Bereits vor dendrei Einwanderungsschiiben waren die Vereinigten Staatenein
Land der Vielfalt. Die Namen der frithen Siedlerkolonien legen ein Zeugnis
dieses Pluralisinus ab: Jamestown (englisch), Neu- Amsterdam, Neu-Belgien,
Neu-Schweden, Neu-Smyma (griechisch), New Orleans (franzosisch), St.
Augustine (spanisch) und Germantown (Pennsylvania). Die meisten der
Kolonialsiedlungen des 17. Jhs. waren scparate und ethnisch homogene
Enklaven mit Neu-Amsterdamn as einer hemerkenswerten pluralistischen
Ausnahme.

1660 bemerkte der holldndische Gouverneur von New Netherland,
William Kieft, zu dem franzosisehen Jesuiten Issac Jogues, daBl im Fort
Amsterdantund in seiter niheren Umgebong ander Spitze derlnsel Manhattan
18 Sprachen heimisch seien... Das erste Schiff mit Siedlemn an Bord, das die
Holiinder auf die Reise schickten, bestand groBtenteils aus franzdsischen
Protestanten. Briten, Deutsche, Finnen, Juden, Schweden, Afrikaner, Italiener
und Iren folgten msch und hildeten einen Strom, der seither nicht mehr
gestoppt wurde.”!

Diese Kolenie gedieh in ihrer Vielfalt. Der Vorsteher der Quiker, William
Penn, sah Weisheit in dieser Vielfalt und bemiihte sich aktiv um die An-
siedlung van Deutschen in der englischen Kolonie Pennsylvania. 1770 war
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Pennsylvania zu einem Drittel deutsch. Das beunruhigte den Staatsmann und
Griindervater der USA, Benjamin Frankfin. Er artikulierte seine Furcht iiber
deren Zahl und Konzentration, {iber ihre Bewahrung von Sprache und
Gebriuchen. Die von ihm empfundene Bedrohung durch eine andere Kultur,
liest sich wie ein Vorldufer von den sinfigemillen AuBennmgen, die in den
neunziger Jahren unseres Jahrhunderts in allen Empfangerstaaten zu horen
sind: ,.Warum sollten wir es zulassen, daB die pfalzischen Deutschen in unsere
Siedlungen stromen und dadurch, daB sie sich zusammentun. thre Sprache und
ihre Sitten durchsetzen und unsere verdringen? Warum sollte Pennsylvania,
von Engliindern gegriindet. eine Kalonie vorr Auslindern werden, die schon
bald so zahlreich sein werden, da} sie uns germanisieren, statt dafl wir sie
anglisieren?

Franklin dngstigie besonders die Sprache. Angesichts der schwachen
Englischkenntnisse der Siedler, ihrer deutschsprachigen Zeitungen und ihrer
Bediirftigkeit nach Dolmetschern, murrte er: ,, Ichnehme an, in einigen Jahren
wird im KoagreB der einen Hilfte von Abgeordneten erklirt werden miissen,
~ was die andere Hilfte sagt.*

Heute sind Sprachbarrieren schon wegen dem starken Einflul der Massen-
medien spatestens nach einer Generation iberwunden. In aller Regel lernen
die Kinder die Sprache des Landes, in dem sie aufwachsen. Zu Franklins
Zeiten, als etlmische Minderheiten viel stirker isoliert waren, liefen diese
Prozesse deutlich langsamer ab. Ein Beispiel waren die Hollinder, deren
Kolonie unter englische Kontrolle geriet und 1664 in New York umbenannt
wurde. Sie bewahrten ihre Kulwur mehr als weitere hundert Jahre, fiihrten
Englisch alg Unterrichtsspronehe in thren Schulen erst 1774 ein, und Holin-
disch dominierte in abgeschiedenen Gebieten der New York-New lersey-
Region auch noch im 19. Jh.*

Trotz dieser friihen Vielfalt ergab die erste offizielle Volkszihlung der
Vereinigten Staaten im Jahr 1790, daB die weile, angelsichsische, protestan-
tische Kultur (WASP) zur dominierenden der jungen Nation geworden war.
Die Englidnder, Schotten und schottischen Iren bildeten 74,1% der weilen
Bevolkerung. Das W ASP-Element war die eindeutig vorherrschende Gruppe
und Kuttur, doch die anderent ethnischen Grupgen der weilen Bevolkerung
bewahrten ihre Bedeutung. Die grofBte von ihaen waren die Deutschen (8,6%),
gefoigt von den Iren (3,6%), den Holldindern (3,1%), den Franzosen und
Schweden (3%) sowie von verschiedenen anderen Gruppen (7,6%).5

Die ersten Einwanderer

Die Welt des 18. Jhs. unterscheidet sich grundlegend von der imserer Tage.
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Dennoch konnen wir in dieser Periode der amerikanischen Geschichte das
Urbild fiir das Verstiindnis auch der heutigen Erfahrungen mit der Einwande-
rung in praktisch jedem Empfingeriand ausmachen.

Zunichst licBen sich die Einwanderer nicht irgendwo nieder. Sie wulten
vielmehr ganz genan, wohin sie gingen. Sie folgten einer Wanderungskette,
indem sic sich Verwandten oder Freunden anschlossen, die die Reise schon
fritherunternommen hatten, Sie zogen zusammen und bildeten somit ethnische
Gemeinschaften, die einaktives Netzwerkder Unterstiitzung fiirNeuaakdmm-
linge entwickelten, um deren Anpassung andas neue Land zu befordern, Dos
schlof auch die Bildung parallelersozialer Institutionenein—eine subkulturelie
Reproduktion von Institutionen der gréfleren Gesellschaft — wie Kirchen,
Schulen, Geschifte, Organisationen und Zeitungen — als eine Art ,,Unter-
druckkammer®”, um den Fremden in einem fremnden Laod Vertrantheit,
Sicherheit und emotionale IJnterstlitzung zu bieten.

Diese Elemente begriindeten eine gewisse ethnische Vitalitit innerhalb
einer bestimmten territorialen Nachbarschaft. Die Elhnizitdt eines einzelnen
blieb eine alltigliche Realitit, die durch die Muttersprache, Briinche, Kiiche,
Kleidung und Dutzende weiterer Attribute erfahren und bestitigt wurde.
Dennoch erwies sich das als ein zeitweiliges Phidnomen, da nachfolgende
Generationen sich stirker mit dem Land ihrer Geburt als mit dem ihrer
Vorviter identifizierten.

Innerhalb derethnischen Gemeinschaft setzte ein Prozel der, Ethnogenese*
ein. als sich die Krifte der Assimilation bemerkbar machten.® Das Erlebnis der
priagenden Kultur in ihrem neuen Land veranlaBte die erste Generation der:
Einwanderer, einige von deren [Elementen anfzunehmen und andere zu
modifizieren. Gleichzeitig wurden Bestandteile thres eigenen kulturellen
Erbes bewahrt, modifiziert oder auch aufgegeben, um sich an das neue Land
anzupassen. Das Ergebnis war eine bestimmte newe Gruppe, die sich sowohl
von anieren Gruppen im Gastgeberland als auch von thren Landsleuten
unterschied, die noch in ihrem Heimatland lebten.

Eine solche Entwicklung wird von den Zeitzeugen hiiufig nicht verstanden
und verursacht Beunruhigung. Dies galt nicht allein fiir Benjamin Franklin,
sondern aueh fiir.den ersten Prasidenten der Naiion, Gedarge Wnshington, der.
in Sorge wegen der franzésischen, deutschen und irischen Einwanderer 1798
an seinen Nachfolger John Adams schrieb: ,,Meine Meinung hinsichtlich der
Einwanderung ist, daf sie bis auf Ausnahmen, wie bei niitzlichen Handwer-
kern und bei einigen hestimmten Menschen and Berufen, nicht unterstiitzt
werden soll, da es sehr fraglich ist, ob daraus wirklich Vorteile gewonnen
werden konnen. Beieiner Ansiedlung ineiner Gemeinschaft bewahren sie (die
Einwanderer — der Ubers.) ihre Sprache, Verhaltensweisen und Prinzipien
{seien sie gut oder schleeht), die sie mitgebracht haben.*?
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Die Furcht, die einige der Gridndungsviter gegeniiber der Einwanderung
hegten, war grundlos, denn die Nevankommlinge und ihre Nachfahren
assimilierten sich schrittweise. Die einmal geiiuBerten Befiirchtungen fanden
jedoch immer wieder ein Echo wihrend der drei Einwanderungsschiibe, die
die Vereinigten Staaten erleben soliten.

Die drei Einwanderungsschiibe nach Amerika

Seit 1820, die Einwohnerzahl war inzwischen auf 9,6 Millionen gestiegen,
fithrt die amerikanische Regierung offizielle Statistiken iiber die Einwanderer.
In den seither vergangenen 174 Jahren sind tiber 60 Millionen Einwanderer in
die Vereinigten ‘Staaten gekommen, wobei etwa 63 Prozent davon aus
europiischen Lindern stammten.®

Zwischen 1820 und 1860 vollzog sich der erste groBe Schub der Einwan-
derung. Etwa 5 Millionen Menschen, vor aflem aus Irland (2 Millionen) und
Deutschland (1,5 Millionen) lieflen sich in den Vereinigten Staaten nieder.
Diese Neuanliémmlinge bevorzugten Stidte, die Iren vomehmljch die entlang
der Ostkiiste und die Deutschendie im Mittelwesten. Iren arbeiteten auch beim
Eisenbahnbauim Mitielabschnitt, wihrend viele der nicht in Stéidten siedelnden
Deutschen Farmer im Mittelwesten wurden.

Indieser vierzigjihrigen Pericde stieg die Bevilkerung der USA auf mehr
als das Dreifache, von 9,6 Millionen (1820) auf 31,4 Milliorien im Jahr 1860,
Indiesem Jahr war etwa jeder sechste Einwohner ein Einwanderer. Davonden
Einwanderern ebenfalls nur etwaein Sechstel der in Amerika vorhesrschenden
WASP-Kulinr zugerechnet werden konnte, stellten sich haufig negative
Reaktionen der einheimischen Bevolkerung ein, was weiter unten noch
genauer behandelt wird.

Zwischen [880 und 1920 war erneut eine Masseneinwanderung in dic
Vereinigten Staaten zu verzeichnerr, In diesem Zeitraum kamen 23,5 Millio-
nen Einwanderer, 88 Prozent von ihnen aus Europa. Zwar stellte Deutschland
den gréBten Einzelanteil (2.4 Millionen), doch wurde dieses Mal die Szene von
den Siid-, Ost- und Mitteleuropiern beherrscht, die mit 12 Milliouen 58 Pro-
zent der europiischen Einwanderung ausmachien.

Diese Einwanderer gelangten in ein Amerika, das sich sehr stark von dem
unterschied, das die friheren Immigranten vorgefunden hatten. Amerika
zeigte sich als eine bliihende Industrienation, deren Fabrikeu vor allem in den
Stadten errichtet waren. Dic europiischen Einwanderer, die meisten mit
biuverlicher Herkunft, stammien in der Mehrzahl aus Dérfern und kleinen
Stidten. Sie hausten nun in iiberfiiliten Wohnungen und arbeiteten in Fabri-
ken. Ihnan wurde eine groBe Anpassungsleistung abverlangt: Sie mufiten sich
an cinen urhanen Lebensstil in einer industrialisierten Nation mit einer
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fremden Sprache und unbekannten Briauchen gewéhnen. Dies war um so
schwerer, da diese Einwanderer mehrheitlich unter drmlichen Bedingungen
leben mubten, die von Verbrechen, Auspliinderung, Krankheiten, Seuchen
und Tod gezeichnet waren.

In diesen vierzig Jahren verdoppelte sich die Bevolkenng van 50,1
Millionen(1880) auf 105.7 Millionen (1920). Darmals war etwaein Fiinftel der
Einwohner Einwanderer, deutlich mehrals 1860, als das Verhaltnis 1:6 betrug.
Das dunkle Erscheinungsbild der aus dem Mittelmeerraum stammenden, vor
allem der italienischen Katholiken und die kulturallen Besonderheiten der
osteuropdischen Juden, alarmierten die Einheimischen, die darin eine Gefahr
fiir den Charakter und die Zusammensetzung ihrer Nation sahen.

Gegenwiirtig sind wir Zeugen einer dritien Einwanderungswelle. In den
zuriickliegenden fiinfzelur Jahren erlebten die Vereinigten Staaten den grof-
ten Fluf3 von Immigranten in der Erinnerung praktisch jedes lebenden Ame-
rikaners. In dieser Zeit hat das Land mehr als doppelt so viele Einwanderer
aufgenommen wie alle anderen Linder der Welt znsaramengenommen.
Niemals seit der ersten Dekade dieses Jahrhumderts sind so viel Neuan-
kdmmlinge Amerikaner geworden.

Ungefihr 4,5 Millionen Einwanderer kamen in den siebziger und 7,3
Millionen in den achtziger Jahren. Ungefihr eine Million jdhrlich erreichen
seit Beginn der neunziger Jaime Amerika. Bei einer Gesamtbevolkerung, die
sich der 250 Millionen-Grenze nihert, betriigt der Anteil der seit 1970
Eingewanderten etwa ein Siebzehntel. Das ist deutlich weniger als das friiher
erreichte Verhéltnis von 1:5 bzw. 1:6.

Im Unterschied zu fritheren Einwanderungen, die meist Européer ins Land
brachten, liegen die Herkunftsregionen diesmal inder Dritten Welt. 37 Prozent
der Einwanderer stammen aus Asien, 48 Prozent aus der Karibik, aus Mittel-
und Siidamerika und nur 10 Prozent aus Europa.

Rechtsextremisten

Wihrend dieser drei Einwanderungsschiibe erlebten die Vereinigten Staaten
aufriihrerische und hetzerische Rherorik politischer Demagogen, die die
Besorgnisse der Einheimischen auszunutzen trachteten. Leider wurde auch
von seiten radikaler Reaktiondre Gewalt gegen Auslinder ausgeiibt. So
entstanden in den dreiBiger Jahren des vergangenen Fahrhunderts in vielen
Stidten Organisationen ,,angestammter Ainerikaner. Sie hetzten haufig den
Mob auf, um ,katholische Kloster, Kirchen und Heime niederzubrennen,
Nonnen anzugreifen und Iren, Deutsche und Neger zu ermorden.*®

Diese sporadischen Ausbriiche wuchsen schlieBlich in die méchtige
Know-Nothing Bewegung der fiinfziger Jahre des 19. Jhs. hiniiber. Diese
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bestand aus einer bosartigen HaBkampagne, die hdufig mit brutaler Gewalt
einherging. Dies war besonders in den grofen Stddten der Fall, wo viele
deutsche und irische Einwohner lebten. So am 5. August 1855, der noch lange
als ,blutiger Montag" in Erinnerang biciben sollie. Eine Gruppe der Know-
Nothings in Kennicky, aufgebracht durch herzerische Artikel im Lousville
Journal, stiirmte das deutsche Viertel der Stadt, ermordete 22 Menschen und
verletzte Hunderte. Sechzehn Hauser wurden niedergebrannt.

Uberraschend erfolgreich in ihrer HaBkampagne wurden die Know-
Nothings ,zu einem Mngnet fiir alle verwinten Eleruente im politischen
Strudel. Sie nihrten sich aus pathologischen Angsten und fachten die kleinli-
che Feindseligkeit, die sich in den Kopfen der Leute festgesetzt hatte, bis zur
Weiiglut an."'° Zuweilen gelang es ihnen, Menschen unter ihrem politischen
Banner zu sammeln.

Ein Prisidentschaftskandidat der Whig-Partei, General Winfield Scott,
fiihrte 1852 einen antikatholischen, gegen Auslander gerichteten Wahlkampf,
der von der Know-Norhing unterstiitzt wurde. Obwohl der Wahlkampf gegen
den Demokraten Franklin Pierce klar verloren wiirde, war die Know-Nothing-
Party zwei Jahre spiter stark genug, um 75 KongreBabgeordnete und viele
Offizielle in die Stédte-, County- und Staatenverwaltungen zu bringen." 1855
stellte sie sechs Gouvemeure, und viele glaubten, daf diese reaktionire
Bewegung bei den Prisidentschaftswalilen i Jahr 1856 das WeiBe Haus
erobern wiirde.'* Ein starker Kandidat, der frithere Prisident Millard Fillmore,
versuchte mit Hilfe der Know-Nothing in das Amt zuriickzukehren. Die
konservative Whig-Partei unterstitzte Fillmore, doch cine schwerwiegende
Spaltung in den eigenen Reihen, die zu Uborritten zu dem republikanischen
Kandidaten fohn C. Fremont fiihrte, ermiéiglichte dem Demokraten James
Buchanan, das Dreier-Rennen zu gewinnen. Spiiter liel} die bittere, territorial
gepragte Rivalidit des Biirgerkrieges diese ethnozentristisch-xenophobische
Bewagung obsolet werder,

1887 begann der kurzlebige, doch hochst erfolgreiche Auifstieg der
antikatholischen American Protective Association (APA). Sie entstand in
lowa und wurde binnen kurzen zu einer nationalen Kraft von einer halben
Million Mitglieder."” Indem sie sich gegen «iie Beschiftignng von Katholiken
und fiireine ausschlieBliche Beschiftigung von Protestanteneinsetzte, brachte
die APA bei.viclen amerikanischen Arbeitern eine empfingliche Saite zum
Klingen. Unter Amerikas Arbeitern wardamals der Glaube weit verbreitet, die
katholischen Einwanderer ndhmen ihnen die Arbeitsplitze weg, insbesondere
nach der Panik von 1893 und der datauf einsetzenden Arbeitslosigkeit.
Wihrend die APA anders als im Siiden einigen Erfolg im Osten erzielen
konnte, lagen ibre Hochburgen im Mittelwesten. Die von ihr unterstiitzten
Kandidaten errangen uie Kontrolle der Stadtregierungen von Detroit, Knnsas
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City und Milwaukee, die alle ihre katholischen Beschiftigten entliefien.

1915 wurde der Ku Klux Klan, der urspriinglich nach dem Biirgerkrieg
gegriindet worden war, um Schwarze und politische Aktivisten zu terrorisie-
ren, von William J. Simmons wiederbelebt. In seiner neuen Gestall mit
formalisierten Ritualen und straffer Organisationerweiterte sich die rassistische
Ausrichtung des Klan zu einem allgemeinen Nationalismus und zu ethnischer
Exklusivitdt gegen die Ost-, Siid- und Mitteleuropier, die in dieser Zeit in
bislang ungekannter Zahl ins Land kamen. Der Klan nutzte vorhandene
Befiirchtungen und Verbehdlte gegen Anslinder. insbeseudere gegen Katho-
liken und Juden und vertrat mit evangelischem Eifer eine angelsichsische
Version des Amerikanismus. Im Jahr 1923 behauptete der Klan, iiber 3
Millionen eingeschriebene Mitglieder zu verfiigen, mehr im Norder, wo die
Einwanderer lebtzn, als im Siiden, dem traditionellen Siedlungsraum der
Afrikanischen Amerikaner. Er operierte faktisch in jedem Staat der Umion,
hielt 6ffentliche Paraden und Zeremonien ab, einschlieBlich eines kilometer-
langen Umzugs in Washington, D.C.

Die enorme Popularitit des Klan i den frithen zwanziger Jahren des 20.
Jhs. reflektierte die allgemein verbreitete Befiirchtung, die Einwanderer seien
eine 0konomische Bedrohung. Als die Prosperitit wuchs und die Einwande-
rung zuriickging, ebbte die Unterstitzung fiir den Klan ebenfalls ab. Sein
Erfolg, ebenso wie der der Native Amrerican Party imd der Know-Nothing
Party im 19. Jh,, offenbart jedoch die Empfinglichkeit vieler Menschen fiir
Philosophien und Zicle dieser Ant.

Allgemeine Reaktionstnuster

Was 146t sich zu der jahrhundertcalten Erfahrung der Vereinigten Staaten
sagen, zu der auch die Erscheinung gehort, da Einwanderer Furcht und
Feindschaft uater der einheimischen Bevolkerung hervorrufen? Besteht liber-
haupt ein Bezug zur gegenwirtigen europiischen Sitvation? Ein soziologi-
scher Rahmen kann zum Verstindnis nicht allein der amerikanischen, sondern
auch der europdischen Erfahrung beiragen.

Der Fremde als ein soziales Phiinomen

Die Reaktion der Einheimischen gegeniiber den von auBerhalb kommenden
Gruppen vollzieht sich im Kontext bestimmiter grundiegender Verhaltens-
merkmale. Georg Simmel meinte, dal Fremde sowohl Nahe bedeuten, denn
sie sind physisch nahe, als auch Ferne, denn sie reagieren unterschiedlich auf
die unmittelbare Situation and haben andere Werte und Handlungsweisen.™
Alfred Schiitz, ein anderer deutscher Sozialwissenschafiier, der in die Verei-
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nigten Staaten emigrierte, sagte, demFremdenmangele es an ., .intersubjektivem
Verstidndnis*.!* Damit meinte er. dal diejenigen. die aus der vorhandenen
gesellschaftlichen Umgebung stammen, gemeinschaftlich die Sprache (ein-
schlieBlich des Slangs). die Gewohnheiten. Uberzeugungen, Symbole und das
alltagliche Vernalten ,kannen”, was der Fremde tiblicherweise nicht kann.

Fiirden Einheimischen istdaher jede soziale Sitvation eine Zusammentref-
fen nicht nur von Rollen und lIdentitdten, sondern auch von gemeinsamen
Realititen — die intersubjektive Strukwr des BewuBtseins. Was fiir den
Einheimischen selbstverstindlich ist, muB dem Fremden problematisch er-
scheinen. In eimer vertrauten Welt leben die Menschen, ohne die tigliche
Routine zu hinterfragen oder zu reflektieren. Fiir Fremde ist jedoch jede
Situation neu und wird daher als Krise empfunden. Einheimische konnen auf
die Schwierigkeiien der Fremden befustigt, gleichgiiltiz oder geringschiitzig
reagieren. Sie konnen hilfreich oder feindlich sein.

Hier kommt die Ethnizitit ins Spiel. Ethnizitit ist fiir den Menschen wie
das Wasser fiir den Fisch. Sie ist so sehr ein Teil vor uns, daB wir sie nicht
wahrnehrnen, bis brsere fiir selbstverstindlicii gehaitene Welt durch den
Kontakt mit einer anderen Ethnizitit erschiittert und durcheinandergewirbelt
wird. Wir konnen darauf mit oder ohne Einsichtreagieren, Die Erkenntnis. dal3
es sich bei der Ethnizitat einfach um die Menschlichkeir anderer Vilker
handelt, kann offensichilich die Beziehungen zwischen den Gruppen entspan-
nen.

Bezichungen und dur Reiz der Ahnlichkeit

Seit Aristoteles — wenngleich in einem ganz anderen Zusammenhang —
festgestellt hat:,,Wir mégen die, die uns dhneln und nach gleichem streben™, ¢
haben sich Sozialwissenschaftler immer wieder dieser Problemauk zuge-
wandt. Zahlreiche Studien nntersuchien, wie stark eine Person andere auf-
grund der Ahnlichkeit der Meinungen, Werte, Uberzeugungen, des sozialen
Status oder der physischen Erscheinung schatzt. Bei Untersuchungen, wie sich
die gegenseitige Atraktivitit zwischen Menschen entwickelt, die sich ur-
spriinglich fremd waren, arbeitete eine beeindruckende Zahl von Studien
einen positiven Zusammenhang zwischen der Ahnlichkeit und der Zuneigung
zwischen zwei Personenheraus. Dabei erscheinen die Erkenntnisse besonders
bedeutsam, die belegen, dafl die Annahme der Menschen, sie seien einander
dhnlich, eine stérkere BestimmuangsgroBe darstellt nls die tatsédettiche Ahn-
lichkeit."” Es gibt vielfaltige Belege fiir eine griBere menschliche Empfing-
lichkeit gegeniiber Fremden, die als Zhnlich angesehen werden, als gegeniiber
denjenigen, die als verschieden empfunden werden.

Die Folge zu dieser Beziehung zwischen Ubereinstimmung und Zunei-
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gungistdie, daBals verschiedenartig empfundene Personen oft Ziele negativer
Haltungen und Aktionen sind. Doch sind diese Annahmen nicht statisch,
sondern verdnderbar. So betrachteten sich die Anglikaner, Presbyterianer,
Kongregationalisten, Lutheraner und Methodisten in den 13 englischen
Kolonien des 8. Jhs., aus denen sich die Vereinigten Staaten entwickeln
sollten, gegenseitig mit erheblichem MiBtrauen. Doch spiter vereinigten sie
sich im Verstéindnis ihrer Ubereinstimmung gegen die als verschieden emp-
fundenen inschen Katholiken. In der Folgezeit sollter sich alle gegen die als
verschieden angesehenen ost- und siideuropiischen Einwanderer vereinigen.
Und noch spiter finden sich alle europiischen Amerikaner gegen die als
verschieden angesehenen asiatischen Einwanderer zusammen.

Vergleichbare Erscheinungen finden sich in der Geschichte nahezu ater
anderen Linder. In Deuntschinod sahen sich beispielsweise die Hessen oder die
Sachsen als deutlich voneinander verschieden an, d.h. als Menschen, die
wenig miteinander gemein hétten. Auchheute gibtes noch Resteeines solchen
provinziellen Ethnozentrismus, doch die Hessen und Sachsen sehen nun
engere Beziehungen zwisehen sich selbst, ins Gegensatz zn den ,,Unterschie-
den” zu den kiirzlich eingewanderten Ausliandern.

Soziale Distanz

Seit 1920 nutzen die Soziologen ein von Emory Bogardus entwickeltes,
ausgezeichnetes MeBinstrument. Dieser Index sozialer Distanz erfafit die
Interaktionsmuster und die Akzeptanzniveaus, die jede einzelne Gruppe in
einer Gesellschaft repriisentiert bzw. die ihr entgegengebracht werden.”® In
fiinf vergleichenden Studien, die sich {iber eine Zeitspanne von mehr als
fiinfzig Jahren erstreckten, stellten Forscher die weiter oben erwihnten
Beziehungen von Ahnlichkeit und Zuneigung dar und fanden heraus, dal3
Nord- und Westeuropier an der Spitze einer entsprechenden Skala standen
und Gruppen von anderen Rassen an deren Ende.

Ein interessanter Aspekt der sozialen Distanz scheint ihr Zusammenhang
mit der Einbiirgerung der Einwanderer za sein. In einer 1990 veroffentlichten
Studie wurde festgestellt, dafl Einwanderer, die zu den ven den Amerikanern
weniger akzeptierten ethnischen Gruppen gehoren, fiinfrnal wahrscheinlicher
amerikanische Biirger werden als Einwanderer, die nur wenig soziale Distanz
verspiren.” Vielleicht veranlalit die mangelnde soziale Akzeptanz diese
Einwanrerer, die Staaisbiirgerschnft anzustreben, um zumindest die legale
Anerkennung ihrer Zugehdrigkeit zn exhalten.
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Ethnische Gewalt

Konflikte zwischen Gruppen existieren seit Tausenden von Jahren. Vortille
von Belistigung, Einschiichterung, Graffiti, Vandalismus und Ubergriffe sind
auchschmerzvolle Erinaerungen audie fortwithrende Existenz von Rassismus,
Bigotterie und Diskriminierung. Die gewalttitigen Episoden mogen als
Muster aus dhnlichen Aktionen der Vergangenheit bekannt sein, doch kann
das weder die Opfer beruhigen noch die hentige Generation. die sich zweifel-
fos als fortgeschrittener und toleranter empfindet als die vorangegangenen
Generationen.

Die Untersuchung der sporadischen Ausbrniche ethnischer Gewalt iiber
Generationen hinweg offenbart bestmunte Gemeinsamkeiten. Ob eine Grup-
pe ven ethnischer Gewait bedroht ist, hidngt zunéchst davon ab, als wie
verschieden® oder ,,anders* sie angesehen wird, Ein weiterer, méglicherwei-
se entscheidender Faktor sind Frustration und Ressentiments wegen schlech-
ter wirtschaftlicher Verhiltnisse. Arbeitslosigkeit, materietle Not oder wirt-
schaftliche Gege nsdtze schaffen einen fruentbaren Boden fiir Gewatt. die von
Bigotterie flankiert ist. Intoleranz wichst gewdhnlich mit der Gefihrdung der
eigenen finanziellen Situation. Meist werden auffillige, aber schwache Grup-
pen zum Siindenbock gestempelt, auf die die Angste und Enttiuschungen
geleukt werden.

Umgekehrt kam Gewalt als Akt des Widerstandes von einer Minderheit
ausgehen. Obwohl dies spontan geschehen kann, handelt es sich gewdhnlich
um einen in langanhaltenden MiBstdnden wurzelnden Ausbruch. So brach der
Aufstind in 1992 von Los Angeles nach dem Freispruch von vier weiflen
Polizisten aus, die angeklagt waren, Rodney King, einen Schwarzen, miBhan-
delt zu haben. Die meisten der 30 Millionen afrikanischer Amerikaner
betetligten sich nicht an dem Anfstand, sohdern nur eine relativ kleine
stadtische Unterklasse von Schwarzen und Latinos in Los Angeles, die
Asiaten, Schwarze und Weille als Opfer erkoren. Wirtschaftliche Hoffnungs-
losigkeit — chronische Arbeitslosigkeit, drmliche Wohnverhiltnisse, geringer
Bildungs- und Ausbildungsstand — néhrien den Aufstand. Aufstiinde dieser
Art konnen ansschlieBlich durch die Verbesserung der Lebensverhiltimsse
und der Beschiftigungsmoglichkeiten verhindert werden — dann, wenn Ver- -
zweiflung durch Hoffnung ersetzt wird.

Sprache
Befiirchtungen der Einheimischen hinsichtlich der Sprache gibt esauch heute

inden Vereinigten Staaten, voraliem wegen des Spanischen, das die nach wie
var starke lateinamerikanische Immigratioir mit sich bringt. Jedoch lernen
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diese neuen Amerikaner — wie Millionen vor ihnen — das Englische ebenso
rasch wie frithere Einwanderer. Eine Undrage in Houston im Jakre 1990
ergab, da3 87 Prozent der in der Region beheimateten Hispanics® es als . ihre
Pflicht™ ansahen. so schnell wie moéglich Englisch zu lernen. Aus einer 1985
publizierten Studie der Rand Corporation, eines weithir respektierten think
rank geht hervor, daf3 98 Prozent der lateinamerikanischen Eltern in Miami —
ein Dritte] der Hispanics — es fiir duflerst wichtig halten, daf} ihre Kinder das
Englische beherrschen. Alle Einwanderer bleiben ihrer Sprache iiber einen
gewissen Zeitraum verhaftet, doch sowahl die wirtschaftlichen Zwinge aines
erwiinschten Aufstiegs als auch die Akkulturation driingen sie, die Sprache
ihres neuen Landes zu erlernen. Und ihre Kinder sprechen selbstverstindlich
flieBend die Sprache des Landes, in dem sie aufwachsen.

Kultur

Die Kultur ¢iner jeden Nation dndert sich stindig. Entdeckungen, Erfindun-
gen, teehinaiogische Fortschritte, lnnovationeu oder anch Naturkatastrophen
vermogen die Briuche, Werte, Haltungen und Uberzeugungen einer Gesell-
schaft zu &indern. Kulturelle Diffusion, die Verbreitung von Ideen, Erfindun-
gen und Praktiken von einer Kultur zur anderen ist ein kumulativer und
kontinuierlicher ProzeB. Vertreter von Mehrheitskulturen, die ihre Gesell-
schaft von den Einfliissen auslandischer Elemente fernhalten wollen, setzen
sich der Licherlichkeit aus, da alle Kulturen unvermeidbar von anderen
Kulturen beeinfluft werden. Der Anthropeloge Ralph Linton schitzte, dal
eine Kultur etwa 90% iibernommener Elemente enthilt.?!

Aus zahllosen Beispielen sei hier nur das von Rufus King, eines amerika-
nischen Gesandten im England Ende des 18. Jhs., gewihlt. King schrieb an
AuBerminister Timothy Pickering tiber seine Furcht, die irischen Einwande-
rer komien ,,unseren wahren nationalen Charakter verunstalien®, den er im
unberiihrten Neuengland fiir besonders rein hielt.” Wihrend seine Befiirch-
tungeniiber die Iren die Amerikaner heute amiisieren werden, kann man leicht
wirisch® durch eine der anderen Einwanderungsgruppen ersetzen, und wird
dann nahezu in jedern Empfingerland von besorgten Einheimischen die
gleichen Argumente liber die Gefihrdung des Nationalcharakters héren.

Diese Besorgnisse sind so grundlos wie frither. Woher kénnen wir das
wissen? Nehmen wir die deutsche Prisenz, die nicht nur Benjamin Franklin
im 18. Jh. bennruhigte, sondern auch dic Know-Nothing Party im 19. und den
Ku Klux Klan im 20, Jh, Deutschland hat seit 1820 weit mehr Auswanderer
als jede andere Nationindie Vereinigten Staaten gesandt. In der Volkszihlung
von 1990 gaben 58 Millionen Amerikaner (23 Prozent der Gesamtbevilkerung!)
an, deutscher Herkunft zu sein. Das sind viel mehr als die Amerikaner, die eine
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irische (16 Prozent) oderenglische (13 Prozent) Herkunftangaben.™ Dochwer
hiilt die Vereinigten Staaten fiir eine germanisierte Nation?

Die amerikanische Gesellschaft ist durch die Vielfalt der Menschen. die
kamen, um hier Wurzeln zu schlagen, stets bereichert, doch niemdls umter-
graben worden. Die mntigen Menschen. cie ihren Traum von einem besseren.
Leben verwirklichen wollten, waren bereit, das Land ihrer Vorfahren aufzu-
geben und alte Traditionen und alte Traume zugunsten never Traditionen und
neuer Traume aufzugeben. Sie kamen, win sich einzuereihen. Teil einer Nation
zu werden, von der sie armahmen, daB sie ihnen die Chance Tir die Verwirk-
lichung ihres Traumes von einem besseren Leben bot.

Die neuen Einwanderer verhalten sich ebenso. Dennoch gibt €s eine
Diskrepanz zwischen Wirklichkeit und Waltnehmung. Auch die Einwande-
rer unserer Tage rufen Unruhen und Kontroversen hervor. Wie schan frither
sind auch jetzt Sorgen iiber die Bedrohung der nationalen Einheit zu verneh-
men. In einer Umfrage der Business Week von 1992 duBlerten 68 Prozent der
Befragten, sic seien iiber die gegenwirtige Einwanderungswelle beunruhigt
und hielten die Immigration fiir eine schlechte Sache fiir das Land. Die
Offentlichkeit befiirchtet, die Einwanderer konnten Arbeitsplitze wegneh-
men, die Lohne driicken und zuviel staatliche Unterstiitzung in Anspruch
nehmen.** Auch eine Umfrage der Newsweek ergab 1993, dal 60 Prozent der
Amerikaner die Einwanderung nunmehr als schiecht fiir das Land ansahen =

Wie real sind diese Befiirchtungen? Angaben aus den achtziger Jahren
beweisen, dal die wirtschaftlichen Vorteile fiir die Nation bei weitern die
Kosten iibersteigen.* Etwa 11 Millionen beschiiftigte Einwanderer verdienten
240 Milliarden Dollar, zahlten mehr als 90 Milliardein Dollar Steuern, viel
mehr als die geschdtzten 5 Milliarden, die Einwanderer als Sozialhilfe
erhielten. Einwanderer wirkten an der Revitalisierung von Stiidten und alten
Vorskadten mit, Gitigten Gesclidfte und wurden Uniernehmer und Konsumen-
ten. Sie bildeten neue Miirkte fiir Giiter und Dienstleistungen. schufen
Tausende von Arbeitsplétzeninihren winzigen Ladenund trugenin Milliarden-
héhe zum wirtschaftlichen Ergebnis bei, Dieses Musteristiiberall anzutreffen.
1992 errechnete das Institut der deutschen Wirtschaft, dal ausldndische
Arbeiter 10 Prozent des Bruttosoziaiprodukts des Landes erwirtschafteten.
Ein anderes fiihrendes deutsches Wirtschaftsinstitut gab an, die Einwanderer
wiirden }4 Milliarden DM mehr an Steuern und Sozialabgaben zahlen, als sie
{iber die verschiedenen Sozialleistungen erhielten.”

Einwanderer erweitern die Arbeitsnidrkie in industrialisierten Lindern mit
niedrigen Geburtenraten und einer wachsenden Anzahl von Pensionéren. Sie
bemithen sich zuweilen mit einem Eifer, der dem religidser Konvertiten
dhnelt, aktive, engagierte Teilneftmer in ihrem neven Land zu werden. Das ist
den Einheimischen seit langem gegeben, die Neuankdmmlinge miissenes sich
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— obgleich frisch und dynamisch — erst erarbeiten. Jeder neue Einwanderer
belebt demnach die Ideale der Nation von Freiheit, Chancen und harter Arbeit
von neuem.

Umdie Befiirchtungender Einheinuschenund den Einflull von Extremisten
zu iiberwinden, sollten wir anderen helfen, die Erfahrungen der Nation in
einem weiteren Kontext zu sehen. Wir miissen sie iiber die Muster der
Vergangenheit, dic Realitaten der Gegenwart und iber die Aussichten der
Zukunft informieren. Ein die Kulturen iberspannender, sozio-historischer
Ansatz bietet das geeignete Mittel. Wie die Vereinigten Staaten und ihre
Geschichte beweisen, vermag eine Narion ihre Einwanderer nicht nur in ihre
Reihen aufnehmen, sondern daraus auch grofSen Nutzen ziehen.
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»Festung Europa‘“ oder weltoffen-republikanische
Europdaische Union? Zum Leitbild européischer
Auslander- und Minderheitenpolitik

1. Einfiihrung

Es gehort zu den Verdiensten des Europdischen Parlaments, bereits recht
friihzeitig angemahnt zu haben, daB die EG der Auslanderpolitik erheblich
mehr Aufmerksamkeit schenken miisse als dies in den achtziger Jahren
geschehen ist. Doch erst mit einem deutlichen Anstieg der Asylsuchenden in
den EG-Staaten Ende der achiziger Jahre, dem BewuBtwerden erheblicher
weltweiter Migrationsbewegungen, einer signifikanten Zunahme ausldnder-
feindlicher Ausschreitungen sowie auf eine Zuriickdrangung der Auslénder-
anteile gerichteter Programmatik der politischen Rechten und schlieBlich dem
Wiedernufleben ethnischer Konflikte var allem, aber keinesfalls ausschlie3-
lich, in Osteuropa nimmt die Ausldnderpolitik cincn Spitzenplatz in der
europdischen Agenda ein. In unterschiedlichen Graden lassen sich denn auch
auf den verschiedenen Ebenen der europiischen Politik — der Ebene der
Europiischen Union (EU), der KSZE and der europiischenStaaten —nuslinder-
und minderheitenpalitische Bewegungen verzeichnen, die freilich im einzel-
nen keineswegs unumstritten sind. 1993 haben Deutschland, Frankreich und
die Niederlande das Asylrechteingeschriinkt. Mit den Abkommen von Dublin
und Schengen und eatsprechenden Konipetenznormen des Maashrichter Var-
trages hat sich die EU zumindest einen Ansatzpunkt fiir eine gemeinsame
Auslianderpolitik geschaffen, und im Rahmen der KSZE kam es insbesondere
in den Jahren 1990 und 1991 zur Verabschiedung differenzierter und im
Vergleich zem bisherlgen mternationalen Normenhestand weitgehender Re-
geln des Minderheitenschutzes.

Sowohl die wissenschaftliche Literatur als auch die politische Diskussion
der Auslinder- und Minderheitenpolitik in Europa etwa im Rahmen des
Earopdischen Parlaments machen hierbei jedoeh auf erhebliche Defizite
aufmetksam. Danach konzentriert sich die Ausldnderpolitik Europas erstens
nach wie vor zu stark auf das Instrumentarium des Asylrechts, statt durch die
Entwicklung eines umfassenden Einwanderungskonzeptes die Folgen globaler
Migration fiir Europa politisch gestalten, nepative Auswirkungen auf das
Institut des Asyls abwehren und eine pelitische Integrationsperspektive fiir
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Einwanderer nach Europa entwickeln zu konnen.' Als Ursache fiir dieses
konzeptionelle Defizit werden zweitens mangelnde Kompetenzausstattungen
der EU. vor allem aber tiefgreifende Divergenzen hinsichtlich der normativen
Grundlagen ciner auslanderpolitlschen Gesamtkonzeption benannt. Drittens
schiieBlich kommt es zu massiven Widerspriiehen in der Minderheitenpolitik
insofern, als die meisten westeuropiischen Staaten die im Rahmen der KSZE
entwickelten Regeln des Minderheitenschutzes nur auf eigene Staatsan-
gehorige anwenden wollen. Damit werden dicht nur dic fir Westeuropa
anstehenden Minderheitenfragen — vornehmlich solche von Einwanderungs-
minderheiten oder auch die Frage des Schutzes von Sinti und Roma —aus dem
gesamteuropiischen Minderhettenregime herausgenommen; es ergibt sich
dariiber hinaus auch die paradoxe Situation, daf etwa von den baltischen
Staaten sehr wohl eine Einhezichung auch russiseher Staatsangehériger in den
Minderheitenschutz gefordert wird.

Diese Defizite deuten darauf hin, da die Einordung asylrechtlicher,
auslinderrechdicher und minderheilenrechtiicher lstrumente in eine den
faktischen Gegebenheiten Rechnung tragende Gesamtkonzeption europiii-
scher Ausldnderpolitik noch vorerheblichen Problemen steht. Diesen Proble-
men und ihrer moglichen Uberwindung sind die folgenden Uberlegungen
gewidmet. Ihnen liegt die Priamisse zugrunde, daB gerade die Auslinder- und
Minderheitenpolitik der Ort ist, an dem sich das kiinftige Selbstverstindnis
politischer Gemeinschaft in Europa entscheidet. Auszugehen ist von einer
kurzen Skizze der internationalen und nationalen Rechtsnormen, welche die
Stellung von Ansldndern und Minderheiten in Europa bestimmen (2.). Daran
anschlieBend ist die Frage zn stellen, ob und gegebenehfalls in welchen
Konturen sich daraus ein europdisches Konzept der Ausldnder- und
Minderheitenpolitik ablesen 148t (3.). Um schlieBlich in den dabei sich
ergebendern konzeptionellen Fragen kiinftiger Auslénder- und Minderheiten-
politik eine Beurteilungsgtundlage zu gewinnen, ist abschlieBend (4.) nach
demnormativen Leitbild europdischer Ausldnder- und Minderheitenpolitik zu
fragen. Bedeutet das nachhaltige Bekenntnis der EU zu einem ,.Europa der
Biirger* in diesem Znsarnmenhang, daB sich die EU an der politischen
Zielvorstelung einer in natipnalstaatlichen Kategorien gedachten Staatsange-
horigkeit crientiert, oder aber kann die Entwicklung der EU als Chance
begriffen werden, einem republikanischen Verstindnis einer zivilen politi-
schen Union znm Durchbruch zu verhelfen?
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2. Die Rechtsstellung von Ausliéindern und Minderheiten in Europa

2.1. Vijlker- und europarechiliche Regein iiber die Rechtsstellung von
Ausliindern

Die Rechtsstellung vor Auslindern ist in Normen des Volkerrechts, des
Europarechts und des innerstaatlichen Rechts geregelt. Grundsitzlich liegt es
im Ermessen jedes Staates, sein Staatsangehorigkeits- und Auslanderrecht frei
zu gestaiten und insbesondere die Bedingungen fiir die Aufnahme von
Auslidndern sowie fiir Einwanderung und Einbiirgerung selbst zu regeln.
Einen Rechtsanspruch auf Einreise oder gar Einbiirgerung auf seiten des
einzelnen gibt es grundsatzlich nicht.

Abgeselien van dieser Grundregel ist zwischen nnterschiedhichen Grup-
penund Situtionen zu unterscheiden. Es sind einerseits Fliichtlinge und andere
Einreisewillige sowie andererseits Einreise hier und der Aufenthalt bzw. seine
Beendigung dort auseinanderzuhalten.”

Fiir Fliiehtimge hestaht keine generelle Aufnahmepflicht der Staaten; ein
universales Asylrecht ist dem Vélkerrecht fremd. Allerdings enthalt das sog.
~refoulement“-Verbot der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)® die fiir die
Zeichnerstaaten verbindliche Verpflichtung, solche Fliichtlinge nicht zuriick-
zuweisan, weiehe in ihiar Heimat paofitiseiie Verfaigung oder Folter und
unmenschliche Behandlung zu gewirtigen haben. In Verbindung mit Art. 3
der Européiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und dem vélkerrecht-
lichen Folterverbot koramt diese Bestimnring einern Asylrecht freilich sehr
nahe. Fiir anrdere zuwanderungswillige Auslinder steht es jedem Staat frei,
eigene Regelungen — etwa auch in Gestalt von Zuwanderungsquoten — zu
erlassen. Fiir Fliichtlinge aus Biirgerkricgs- oder Kriegssituationen — sog.
Kontingentfliichtlinge — gilt in der Regel ein gesetzlich geregelter Sondersta-
tus. Ihr Rechtsstatus im Falle einer Aufnahme wird von der GFK geregelt.

Von der Einreise ist der Aufenthalt zu unterscheiden. Fiir Auslédnder, die
sich auf fremdem Staatsgebiet aufhalten, gilt zunichst kraft Vilkerrecht ein
menschenrechtlicher Mindeststandard. Hierunterfallen die Rechte auf Leben,
korperhiche Unversehrthait, auf Erwerb von Eigentum, Meinungsfraiheit u.a.
Der Gaststaat ist verpflichtet, diese Rechte zu schiitzen. Weitere Rechte fiir
Auslinder ergeben sich aus dem vilkerrechtlichen Verbot der Rassen-
diskriminierung. Hiernach hat ein Staat u.a. rassistische Agitation auch
gegeniiber Ausldndern unter Strafe zu stellen. Fiii die Beendigung des
Aufenthalts gelten nur insofern Restriktionen, als die Ausweisung im allge-
meineneiner Begriindungspflichtunterliegt und Massenausweisungen verbo-
ten sind.

Das Europarecht! enthilt zuniichst fiic Unionsbiirger nach den Freiziigig-
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keitsregelungen des EWG-Verwages und nach dem Maastrichter Vertrag
weitergehende Bestimmungen. Unionsbirger sind im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich InJindern nahezu gleichgestellt; im Bereich der politischen
Partizipationsrechte steht ihnen das Kommunalwahlrecht sbwie die Aus-
libung des Europawahlrechies im Gastland zu, Fiir Asylhewerber regelt das —
freilichnicht fiir die ganze EU geltende — Schengener Abkommen®, daBerstens
in aller Regel der Erst-Aufnehmerstaat iiber den Asylantrag entscheidet und
zweitens diese Entscheidung bei den {ibrigen Vertragsstaaten Anerkennung
findet. Filr die Migrationsprobletnatik insgesa:nt bedeutsam ist. da jedenfalls
faktisch alle sich im Gebiet der EU aufhaltenden Auslédnder in den GenuB der
in der EU geltenden Freizligigkeit kommea.

2.2, Innerstaatliche Regelungen des Auslinder- und
Staatsangehdrigkaitsrechtes im Vergleich

In den europiiischen Staaten sind ~ historisch'bedingt — hochst unterschiedli-
~ che Regelungen des Ausldnder- und Staatsangehdorigkeitsrechtes getroffen
worden. Von Relevanz in dem hier zu erdrternden Zusammenhang sind vor
allem Regelungen des Asyls sowie der Einwanderung und der Einbiirgerung.
Zunichst zu den 1993 erfolgten Neuregelungen des Asylrechtes:

In Deutschland® wurde im Juli 1993 das bis dahin gesetzlich nicht
einschrinkbare Asylrecht durch eine Regelung ersetzt, nach der solche
Personen vom Asylrecht ausgenommenssind, welche auseinem EU-Staat oder
einem Staat fliehen, in welchem die GFK und EMRK Anwendung finden.
Dariiber hinaus wird eine Liste solcher Staaten erstellt, fiit welche die
widerlegliche Vermutung gilt, dal dort Verfolgung oder unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung nicht stattfindet, wie etwa Polen, Osterreich, die
Schweiz oder die tschechische und slowakische Republik. Anfenthalts-
beendende MaBnahmen wenden erleiciitert. Am Jahresende 1993 hatte sich
aufgrund dieser Regelung die Anzahl der Asylbewerber im Vergleich zum
Vorjahrum 26,4 Prozent, in der zweiten Jahreshilfie um 56 Prozent reduziert:
die Anerkennungsquote war auf etwas iiber 5 Prozent angestiegen.”

Im Zentrum der Nenfassung des Asylreehtes in den Niederlanden vom
Dezember 1993 steht eine Straftung des Asylverfahrens. Danach entscheidet
nur noch eine Gerichtsinstanz tiber die Zulassung zum Asylverfahren; Antriage
werden nicht zugelassen, wenn ein anderes EU-Land zustindig ist oder
negativ entschieden hat oder die antragsteliende Person nicht im Besitz von
Reisedokumenten ist. Als Begriindung wurde ausdriicklich angegeben, man
miisse der deutschen Regelung nachziehen.® - Die franzsische Verfassung
raumt jedem, der ,,wegen seines Eintretens fiir die Freiheit" verfolgt wird, das
Asylrecht ein. Der Versuch der franzsisehien Regierung, das Asylrecht den

51



Klaus Dicke

Schengener Bestimmungen anzupassen, wurde im August 1993 vom Conseil
d’etat in Teilen fiir verfassungswidrig erklart. Danach muB Frankreich in
Ausnahmefillen auch von Schengen-Staaten abgelehnte Asylbewerber auf-
nehmen. Ein Asylbewerber darf sich solange auf franzé&sischem Boden
aufhalien, bis liber seinen Antrag entschieden ist.

Deutliche Unterschiede zwischen den europiischen Staaten treten hin-
sichtlich des Einwanderungsrechtes und der Einbiirgerung zutage. Auf der
cinen Seite kennt Evropa traditionelle Einwanderunpsstaaten wile etwa Frank-
reich und Schweden, auf der anderen Seite aber erklirt Deumscltdand nach wie
vor, kein Einwanderungsland sein zu wollen. Die franzosische und die
deutsche Regelung stellen die Extrempole des europiischen Kontinuums dar.

Frankreich? gehort seit der Revolution neben den USA und Kanada zu den
~klassisehen” Einwanderungslindern. Mehr em Drittel der franzdsischen
Bevolkerung ist auslandischen Ursprungs. Das stark auf die politische Integra-
tion von Zuwanderem ausgerichtete Staatsangehérigkeitsrecht kniipft an drei
Kriterien an: franzosische Abstammung, Geburt in Frankreich sowie stindi-
ger Aufenthalt in Frankreich und den Willen, Franzose zu sein. Seine Rege-
lungenhaben seit Mitte dersiebzigerJahre ca. 35.000bis 60.000 Einbiirgerungen
imJahrerméglicht. Starke Integrationskraft haben die Sprache und die Schule
ausgeiibt. Allerdings hat sich mit einer starken Vergréferung des Anteils von
Nordafrikanem an der Immigration in Frankreich n.a. eine Ghettoisierung von
Immigranten und zugleich eine wachsende Ablehnung der Einwanderer
herausgebildet. Als Reaktion hierauf wurden in jlingster Vergangenheit
Restriktionen der Zuwanderung v.a. durch eine Einschriankung des ius soli-
Prinzips (Geburt auf franzdsischem Baden) eingefiihrt.'®

Trotz erheblicher Netto-Zuwanderungen seit den fiinfziger Jahren und
entgegen fast einmiitigem wissenschaftlichem Rat erklirt Deutschland be-
harrlich, kein Einwanderungsiand zu sein. Im deutschen Staatsangehérigkeits-
recht gilt nach wie var das ius sanguinis-Prinzip: Demschenist, wer deutsche
Ahnen hat. Die strikte Ablehnung, einc doppelte Staatsbiirgerschaftin Kauf zu
nehmen, erweist sich auch nach dem 1993 geénderten Auslidnderrecht als
nahezu uniiberwindliches Einbiirgerungshindernis. So fungieren bis heute
einerseiis das Asylnzcht und andererseits die in Grnndgesetz verankerte
Zuwanderungsfreiheit fir deutsche Ubersiedler sachwidrig als Ersatz-
mechanismen fiir eine Einwanderungsregelung. Fiir die Ubersiedler wurden
jedoch 1990 bzw. 1993 Steuerungsinstrumente eingefithrt, die jedenfalls
techiisch einer Einwandemngsregehing nahekommen. "

2.3. Die Rechte von Minderheiten in Europa

In nallern allen Staaten Europas hat die Immigratien seit dem Zweiten
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Weltkrieg, die in Deutschland etwa durch die Anwerbung sog. . Gastarbeiter”
Mitte der fiinfziger bis Anfang der siebziger Jahre staatlicherseits gefordert
wurde, zur Entstehung sprachlicher, religidser, kulwreller und ethnischer
Minderhelfen gefiihrt. In zahlreichen Einzeifragen des Rechts- und
Verwaltungsalltags stelltc dies vor die Frage, ob und in weichem Ausmafle
solche Minderheiten ihre sprachliiche, religiose und kulturelle 1dentitit auch
im &ffentlichen Leben sollen erhaiten und pflegen diirfen. Die Zulassung des
vom Koran gebotenen Schiichtens als Schlachtmethede oder—mehr Aufsehen
erregend — die sog. ,,Kopftuch-Affére” 1989 in Frankreich, bei der es um die
Frage ging, obein muslimisches Méddchen ineiner franzésischen laizistischen
Schule das islamische Kopftuch tragen diirfe, aber auch der Streit um das
Kommunalwahlrecht fiir Auslinder seien als Beispiele genannt.

Diese Beispiele stellen vor die Frage, ob auslindische Zuwanderer in
Europa iiber den erwihnten menschenrechtlichen Mindeststandard hinaus in
den GenuB volkerrechtlich oder innerstaatlich verbiirgter Minderheitenrechte
gelangen. Bei den seit Beginn der neunziger Jahre sowohl im Rahmen der
KSZE als auch in den Vereinten Nationen zu beobachtenden Bemiihungen.
die — bescheidenen — bestehenden Regeln des Minderheitenschutzes auszu-
bauen'?, haben sich die europiischen Staaten dieser Frage gegeniiber dufierst
zurlickhaltend gezeigt — freilich aus unterschiedlichen Griinden. Auch hier
seien Frankreich und Deutschiand als Beispiele herausgegriflen.

Frankreich verfolgt Bemiihungen, internationale Normen des Minderheiten-
schutzes festzulegen, mit grundsitzlichem MiBtrauen. Minderheitenrechte
sind mit dem Selbstverstindnis der franzésischen Republik, das auf den
universnlen Werten der Freiheit und Gileiehheit aller Biirger nuht, nicht in
Einklang zu bringen. Insofern hilt Frankreich nnbeirrt an der Position fest, auf
seinermn Gebiet lebten keine Minderheiten. Dem Argument der Irrelevanz kann
sich Deutschland nicht anschlieBen, da mit den Dinen in Siidschleswig und
den Sorben in der Lausitz zwei verfassungsrechtlien anerkanute Minderheiten
lebenund iiberdies die auf der Grundlage des Kopenhagener Abkommens von
1955 gefundene Regelung fiir die dénische Minderheit international als
vorbildlich gili. Jeddeh schlieBt die Bundesregierumg Auslidrder aus dem Kreis
der ven internationsilen Normen des Minderheitenschutzes Begiinstigten aus,
wie sie zuletzt bei der Verabschiedung der Deklaration der VN-Generalver-
sammiung zum Minderheitenschutz von 1992 deutlich gemacht hat.*

Dieses Vorgehen stehtindessen im Widerspruch zu geltenden volkerrecht-
lichen Normen des Minderheitenschatzes. Art. 27 des internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte von 1966/76, der die bis heute
wichtigste volkerrechtliche Norm des Minderheitenschutzes darstellt, sichert
Angehorigen ethnischer, religidser ader sprachlicher Minderheiten das Recht
Zu, .gemeinsammitanderen Angehorigen ihrer Gruppe ihreigenes kulturelles
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Leben zu pflegen, ihre eigene Religion zu bekennen und auszuiiben oder sich
ihrer eigenen Sprache zu bedienen.” Auslander sind hierbei gerade nicht
ausgeschlossen.”

Materiell werden die Rechte aus Art. 27 Uberwiegend als — nur
unzureichender — Mindeststandard empfunden. So hat es seit 1990 verschie-
dene Bemiihungen gegeben, diese Rechte auszuweiten, ohne dabB dies bislang
jedoch zu weitergehenden rechtlichen Normierungen gefiihrt hitte. Aller-
dings hat die KSZE mit dem Kopenhagener Dokument iiber die ,,mmenschliche
Dimensien“ der KSZE" eine Reihe von —empfehienden— Regeln verabsetrie-
det, die den Schutz von Minderheiten im Vergleich zu Art. 27 um folgende
Elemente erweitern: erstens werden politische Mitwirkungsrechte empfohlen,
und zweitens wird den Minderheiten eine positive Férderung zugesichert.
Damiterreichen die Standards des Mintierheitenschatzeserstmnals wiader den
Stand, welche sie unter dem — freilich nur partiell giiltigen — Regime des
Volkerbundes erreicht hatten. Bekriftigt wird diese Ausweitung durch eine -
allerdings ebenfalis nur empfehlende — Deklaration der VN-Generalver-
sammlung vom Dezember 1992. Uber eine weitergehende Verrechiichung
des Minderheitenschutzes wird derzeit im Europarat verhandelt.

Wenn sich auch aus den KSZE-Regeln nur in solchen Fillen volkerrecht-
lich verbindliche Verpflichtungen ergeben, in denen sie Eingang in Vertrige
gefunden hahen'®, so stelien sie doch MaBstibe dar, an denen die jewettige
Minderheitenpolitik der européischen Staaten politisch zu messen ist. Bei
einer solchen Beurteilung werden in Frankreich und in Deutschland durchaus
gleichgerichtete Defizite deutlich: In Deutschland etwa verstGBtdie Beschrin-
kung der Vereinigimgsfreiheit nuch Art. 9 GG auf Deutsche ebenso gegen die
inder KSZE vereinbarten Regeln des Minderheitenschutzes wie in Frankreich
das Vorenthalten des Rechts, dem muslimischen Glauben durch Tragen des
islamischen Kopftuches auch offentlich Ausdruck zu geben. Sind diese
Defizite — sp isl nun zu fragen — in einer eurnpiischen Gesamtkonzeption
iiberwindbar?

3. Ein europiisches Gesamtkonzept der Auslinder- und
Minderheitenpalitik?

Inder wissenschaftlichen Literatur'’” haben sich in den vergangenen Jahren im
Blick auf eine auslinderpolitische Gesamtkonzeption der EH diei Einsichten
durchgesetzt: erstens vertrdgt sich die Freiziigigkeit in der EU nicht mit
unterschiedlichen auskinder- und insbesondere asylrechtlichen Regelungenin
den einzelnen Mitgliedstaaten. Insofern ist eine europdische Harmonisierung
des Auslinderrechts erforderlich. Zweitens kann sich eine solche Harmo-
nisierung nicht auf das Asylrechtbeschranken. Vielmehr muB es darum gehen,
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dessen menschenrechtliche Bedeutung dadurch sicherzustellen, dall es nicht
als Ersatzregelung oder Schlupfloch fiir fehlende Cinwanderungsregelungen
entfremdet wird. Insofern muBeine europdische Gesamtregelung sichaufeine
kontrollierte Einwanderungspolitik konzentrieren. Drittens bedarf einc euro-
piische Gesamtkonzeption integranensfordernder Elemente, welche eine
gezielte Gestaltung des sozialen Wandels anstrebt, welcher mit der Immigra-
tion verbunden ist.

Eine solche Gesamtkonzeption ist in der Praxis jedoch bestenfalls inersten
Ansiitzen etkennpar. Ihr Zustandekomnien wird zaniichst dadorch erschwert,
dab die Mitgliedstaaten der EU bisher nicht bereit waren, auslinderpolitische
Entscheidungskompetenzen auf die Organe der EU zu ibertragen. Dies
bedeutet, daB entsprechende Entscheidungen nach wie vor auf den mit den
Abkommen von Dublin und Schengen eingesohlagenen Weg der zwischen-
staatlichen Vereinbarung verwiesen sind; der Kommission etwa ist lediglich
ein Initiativ- und Mitspracherecht eingerdumt. Es bedeutet ferner, daB der
Bereich der Auslianderpoiitik der Mitwirkimg des Europidischen Parlaments
ebenso entzogen bleibt wie der juriscischen Kontrolie durch die evopéischen
Rechtsprechungsorgane.

Einen Ansatzpunkt fiir ein gemeinsames Konzept hat Mitte Februar 1994
die Kommissicn der EU in Anspruchnahme ihres Initiativ- und Mitwirkungs-
rechtes geschaffen.'® Neben den beiden Elementen einer Hnrmonisierung des
Asylrechtes und einer europdischen Einwanderungsregelung betont der Vor-
schlagerstens die Notwendigkeit einer Kooperation mit den Herkunftsiindern
von Fliichtlingen, um das Migrationsproblem an den Wurzeln angehen zu
konnen. Zweitens wird aber auch dic Komponente der rechtlichen Gleich-
stellung von Ausldndern mit EU-Biirgemn betont, wobei ein gewisser Schwer-
punkt auf arbeitsrechtliche Bestimmungen gelegt wird.

Es kann derzeit nicht abgeschitzt werden, ob und in welchem Umfang die
europiiischen Staaten diesen Ansatz adfgreifen und weiieremwickeld. Es lafit
sich allerdings darlegen, daB3 mit der Verfolgung eines solchen Konzepts eine
normative Grundsatzentscheidung fiir das politische Selbstverstiindnis der EU
verbunden ist, die man durch die Alternative ,,Festung Europa® oder ,.welt-
offene Repitblik* bezeiehnen kann.” Worin ist diese Gruntlsatzentscheidung
zu ychen? ‘

4. Menschenrechtlicher Republikanismus als Leitbild einer
europdischen Immigrationspolitik

Die Kommission der EU rechdfertigt ihren VorstoB u.a. als Strategie gegen
Rassismus und Auslénderfeindlichkeit in Europa.

Sie bennsprucht damit, die Frage, wie aufnahmebereit und offen die
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Regierungen und die Gesellschaft Europas fiir Immigranten sind, nicht
empirischer Beantwartung zu iberlassen, sondern sie als rechtspolitische
Gestaltungsaufgabe zu begreifen. Fiir diese Gestaltungsaufgabe sind unter-
schiedliche Konzepte denkbar, welche seit einigen Jahren Gegenstand inten-
siver Auseinandersetzungen in der politischen Theorie der atlantischen De-
mokratien geworden sind. Fragen der Immigration, der Integration von
Ausldndern und des Minderheitenschutzes sind dabei erstens Gegenstand der
Kontroverse zwischen liberalen und sog. kommunitaristischen Ansitzen®
hier und zweitcns der Debatte iiber den Repnblikanisns und die Zivil-
gesellschaft als Grundlage einer von Pluralismus und Multikulturalitit ge-
pragten politischen Gemeinschaft*! dort.

In der Kontroverse zwischen Liberalismus und Komrnunitarismus ist die
Mitgliedschaft in einer politschen Gemeinschaft zentrgier Diskussienspunkt
Der Liberalismus betrachtet als Anknlipfungspunkt fiir diese Mitgliedschatft
die freie Entscheidung des einzelnen, wihrend der Kommunitarismus bei dem
Selbstdefinitionsrecht einer gegebenern, durch objektive Kriterien abgegrenz-
ten Gemeinschatt ansetzt. Dabei wirft der Kornmunitarisinus dem auf indivi-
duelle Mensehznreehte abhebenden Liberalrsmus vor, um der ethischen
Neutralitdt des Rechts willen die Sozialisation des Menschen, in der sich
Gemeinschaftswerte allererst bilden, als auch ethisch notwendigen Bestand-
teil einer politischen Gemeiusehaft zu vernachldssigen. Sein Programm in der
Immigrationsfrage liuft auf eine starke Restriktion von Zuwanderung aus
Griinden der Aufrechterhaltung der ethmischen, kulturellen, sprachlichen,
tkonomischen oder nationalen Identitit der aufnehmenden Gesellschaft hin-
aus.

In seinem Beitrag zu dieser Debatte hat Jiirgen Habermas die Argumente
des Liberalismus im Lichte der republikanischen Tradition politischer Ge-
meinschaft interpretiert. Er weist zunédchst darauf hin, daB cine in Menschen-
rechten begriindete Repuhlik gegeniibier der Sozialisation threr Biirger keines-
wegs blind sei, sorrdern die ,,Identitiit des einzelnen auch in seinen identitéits-
bildenden Lebenszusammenhingen schiitzt“.? Liberale Menschenrechte — so
korrigiert er ein Mifiverstindnis auch vieler Verireter des Liberalismus —
schiitzen kemeswegs allein sunjektive Reehte der Privatleute, sondern steller
einen konstitutiven Zusammenhang zwischen der Privatautonomie und der
offentlichen Autonomie her, welche sich in demokratischen Partizipa-
tionsrechten niederschligt. Nur auf dieser Grundlage, bei der rechtsstaatlich
gesicherte Menschenrechte mitdemokratischerMitwirkaing zusainmengedacht
werden, kann eine Republik den sozialen und kulturellen Wandel, den nieht
nur, aber in besonderer Weise die Immigration bewirkt, bewiltigen. Denn
Kennzeichen einer solchen Republik ist es, daB sie zwei Ebenen der Integra-
tion auseinanderhilt: dic Ebene tder ethischen liegration von Gruppen und
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Subkulturen und die Ebene der politischen Integration, die alle Staatsbiirger in
gleicher Weise erfafit. Als , Eintrittsbedingung™ gefordert werden kann in
einer solchen Republik allein die politische Assimilation, d.h. die ..Zustim-
mung zn den Prinzipien der Verfassung innerhalb des Interpretationsspiel-
raumes, der durch das ethisch-politische Selbstverstindnis der Biirger und die
politische Kultur des Landes bestimmt ist*, nicht aber eine weitergehende
Akkuluration * Damit ist freilich eine Republik auf Dauer keineswegs gegen
Verinderungen z.B. auch ihrer Verfassungsinterpretation gefeit, also auch in
diesem Sinne ,,offen*.

Dieses hier nur kurz skizzierte theoretische Programm einer offenen
Republik ist alles andere als ein ,,bloB* theoretisches Modell, das erwogen,
aber auch abgelehnt werden kann. Es entspringt vielmehr erstens der gnmd-
legenden Erfahrung in der politischen Geschichte Europas seit der Franzosi-
schen Revolution, daf allein eine an den Prinzipien der Menschenrechte, des
Rechtsstaates, der Demokratie, der Sozialstaatlichkeit und der vélkerrechtli-
chen Einbindung des Staates orientierte politische Gemeinschaft die Gewshr
fiir eine zwar nicht konfliktfreie, aber friedliche und gerechte Gesellschafts-
entwicklung erméglicht. Es ist zweirens mit demkulturellen Selbstverstindnis
Europas in Ubereinstimmung, nach dem der Bestand der europiischen Kultur
gebunden ist an Dialog und Austausch einerseits und an schopferische
Leistung, die allein auf dem Baden gesellschaftlicher Freiheit gedeihen kann,
andererseits. Und es entspricht drirtens insofern dem politischen Selbst-
verstdndnis der EU, als deren demokratische und menschenrechtliche
Verfassungsentwicklung seit Anfang der siebziger Jahre unter der Uberschrift
»das Europa der Biirger* steht.”

Als SchluBfolgerung ist festzuhalten, dald die politische Integrationi.S. der
gerade von den Minderheitenschutzregeln der KSZE geforderten politischen
Loyalitit von Minderheiten und Immigranten im Zentrum einer européischen
Einwanderungspelitik stehen muB. Diese Loyalitit kann nicht erzwungen, sie
kann aber sehr wohl politisch und rechtlich gefordert werden. Sie wird umso
stidrker seiit, je deutiicker sich Auslander, Angehdrige von Minderteiten und
Immigranten als Biirger verstehen kéngen, je stirker also ihre Freiheit, ihr
politisches Urteil und ihr demokratisches Mitwirken an der Losung der
Zukunftsaufgaben Europas gefragt sind. Der Abschied vom Leitbild eines
ethnisch oder kulturell homogen definierten Nationalstaates und der Weg zu
einer selbstbewuBten evropiischen Union offener Republiker bringen zwei-
fellos zahlreiche Angste mit sich. Die lange und sehr vielfiltige Tradition des
republikanischen Denkens in Europa belehrt jedoch dariiber, dafl allein auf
dem Boden politscher Freiheit Zukunftsvertrauen wachsen kann.
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Binnenwanderung in Integrationsgemeinschaften -
Erfahrungen aus Europa, Neuansiétze in Lateinamerika
und der Karibik

1, Europas Erfahrungen mit der Binnenwanderung als Orientierungs-
rahmen fiir Lateinamerika

Integrationsgemeinschaften stehen irgendwann vor der Frage, ob sie sich auf
rein wirtschaftliche MalBnahmen (wie Zollabbau nach innen, Aufbau eines
gemeinsamen Auflenzolls etc.) beschriinken, oder ob sie auch-verstiarkt auf
politischer und menschlicher Ebene auf ein Zusammenwachsen der
Integrationsraume hinwirken sollen. Die Erfahrungen der Europidischen Ge-
meinschaft gelten dabei fiir die lateinamerikanischen Integrations-
gemeinschaften als OrientierungsgréBe, auch wenn die konkrete wirtschaftli-
che Situation in beiden Regionen nicht miteinander vergleichbar ist. Die
Veroffentlichungen uber die EG in spanischer Sprache, die Ergebnisse der
Treffen von lateinamerikanischen Abgeordneten mit Europa-Parlamentariern
sowie der gemeinsam veranstalieten Kongresse und Expertentreffen fiillen
bindeweise Literatur.? Die Zielsetzungen der Européischen Gemeinschaft in
bezug auf den freien Personenverkehr sind weitreichender als die der meisten
lateinamerikanischen Staaten. Es geht deshalb im folgenden Artikel nicht um
einenexpliziten Vergleich beider Integrationseiume. Wir werden vielmehrdie
eingefiihrten Freiziigigkeitsregelungen der EG und die Pliane der latein-
amerikanischen Regierungen zur Erleichterung des Grenzverkehrs und zur
Arbeitsmigration darstellen. Die Wanderungsbewegungen der Bewohner der
Integrationsgemeinschaften Europas, Lateinamerikas und der Karibik sind
nur ein kleiner Ausschnitt des komplexen Migrationssystems beider Konti-
nente. Sie sind nur zum geringen Teil Binnenwanderungen. Doch bei den
jungen Integrationsgemeinschaften in Lateinamerika gibt es einen enormen
Informationsbhedarf dariiber, welche konkreten sozial-, arbeits- und bildungs-
politischen MaBnahmen getroffen werden miissen, wenn ein Integrations-
raum seine Grenzen fiir Arbeitsmigranten 6ffnet und welche Auswirkungen
Binnenmigrationsstrome haben kénnen.

In der Europdischen Gemeinschaft spielten fiir die massenhafte
Arbeitnehmerwanderung von Siid- nach Nordeuropa im Rahmen der grolen
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Aufbau- und Expansionsphase 1955-1973 die Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) 1958 und die Verabschiedung der ersten
EG-Freiziigigkeitsregelungen 1968 kaumeine Rolle, Aus welchen Herkunfis-
lindern dle auslindische Bevolkerung schwerpunktmifig stammite, hing
jeweils von den historischen Verbindungen der sechs Griinderstanten denEG?
ab. Auch heute sind Zusammensetzung und Situation der jeweiligen auslin-
dischen Bevolkerung ebenso wie die Ausianderpohuk in den zwolf EG-
Staaten national sehr vnterschiediich.

Binnenwanderungen in der EG erfolgten meist von wirtschaftlich schwa-
cheren in wirtschaftlich stiarkere Mitgliedstaaten, von der Peripherie zum
Zentrum. Die typischen Aufnahmelinder sind Deutschland und Frankreich.
Die EGsLinder hatren dementsprechend ein unterschiedlich starkes Interesse
an der Realisierung der Freiziigigkelt der Personen: Vor allem die Ab-
wanderungslander strebten die vollstindige Verwirklichung der Freiziigigkeit
an,umdie eigene Arbeitslosigkeit abzubauen. Inden sechziger Jahren, als man
iiber die ersten EG-Mafinahmen zur Verwirklichung der Freiziigigkeit beriet.
befiirchteten Deutschiand und Frankreich eine Uberflutung mit italienischen
Arbeitskréften — was sich jedoch als unrealistisch erwies. Nach dem allgemei-
nen Immigrationsstopp der west- und nordeuropiischen Aufnahmelinder
(1973/74), verbunden mit Riickkehrpramien, gingen auch die Zuwanderer-
zahlen von EG-Migranten stark zurtick. Auch der Beitritt von GroB3britannien,
Irland und Dédnemark 1973 1oste keine Wanderungswellen aus, ebensowenig
die Siiderweiterung der Gemeinschaft in den achtziger Jahren.* Selbst die
Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf Finuland, Island, Liechtenstein,
Norwegen, Osterreich und Schweden im Rakimen des Abkonnnens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum, das Anfang 1994 in Kraft wat, diirfte keine
wesentlichen Auswirkungen auf das Migrationsverhalten haben.

Relevante Wanderungsbewegungen im Gemeinschaftsgebiet betreffen
heute in der Regel Auskinder aus Drittstaaten oder Phasent innerstaatlictrer
Migration. Die Binnenwanderung zwischen EG-Staaten hat sich deutlich
verlangsamt; in den fiinf Jahren von 1987 bis 1991 zogen nur etwa 1.5
Millionen Persaren von elnen Mitgliedstaat in einen anderen urn, im Durch-
schnitt etwa 300.000 pro Jahr® Zu Beginn der neunziger Jahre wohnten
weniger als zwei Prozent der EG-Biirger in einem anderen Mitgliedstaat. In
Grenzregionen hat die Pendelwanderung allerdings zugenommen, zum Bei-
spiel von Franzosen und Niederldndern nach Deutschland.

Die EG-Freiziigigkentsregelungen beeinflussen das Mobilitdtsverhalten
also nicht entscheidend, wenn sie auch im Einzelfall eine wesentliche Erleich-
terung bedeuten. Vor allemdie Anniherung der Lebensverhiltnisse innerhalb
der EG diirfte den Anreiz zur Mobilitit geschwiicht haben. AuBerdem bleiben
sprachliche und kulturelle Barrieren bedeutsam. So wird es aiich mit der
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Vollendung des Binnenmarktes zunéchst kaum zu einer deutlichen Zunahme
der Wanderungsbewegungen innerhalb der EG kommen — generell fiihrt mehr
Handel erfahrungsgemaB nicht zu mehr Arbeitskriftewanderungen; Kapital
erweist sich als mobiler als Arbeitskréfte. Offen sind jedoch die mittel- und
langfristigen Auswirkungen des Binnennrarktes sowie der globaie n tkonomi-
schen Entwicklung auf die wirtschaftliche Lage einzelner Branchen, Sektoren
und Regionen. Vergleichsweise ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse, vor
allem hohe Arbeitslosenzahlen, konnten aoch innerhalb der Gemeinschaft
neuerr Wanderungsdruck erzeugen.

Auch in Lateinamerika stimmen die Hauptmigrationsbewegungen nicht
mit den Integrationsrdumen {iberein. Mitte des 19. Jhs. begannen viele
lateinamerikanische Staaten, als Teil einer aktiven Kolonisierungspolitik,
Migranten aus Europa und Agsien anzuwerben.® Doch bereits Ende der
dreiBiger Jahre sahen sie in der Migration eine Bedrohung fiir die heimische
Wirtschaft. Argentinien, Bolivien und Kolumbien schiitzien ihre Arbeitneh-
mer durch Gesetze und befristete Anwerbevertriige. Fortan filhrten viele
Staaten feste Inunigrationsquoten ein. Als die Regierungen in den sechziger
Jahren im Zuge ihrer Importsubstitutionspolitiken anfingen, ihre Okonomien
protektionistisch abzuschotten, wurde der massiven Einwanderung kaum
noch positiver EinfluB auf die wirtschaftliche Entwicklung zugestanden. Die
politische Situation in den sechziger, siebziger und achtziger Jahren zwang
viele Lateinamerikaner aus Argentinien; Uruguay, Chile, Brasilien, Paraguay,
Peru, Kolumbien und Zentralamerika in Flucht und Exil. Andere wanderten
aus okonomischen Griinden in die Industrieliinder ab und verstirkien den
wbrain-drain“ zwischen Industrie- imd Entwicklungslindern. In den achtziger
und neunziger Jahren, nach der formalen Redemokratisierung in Siidamerika
und dem Fortschreiten des Friedensprozesses in Zentralamerika setzte aus den
jeweiligen Nachbarregionen und aus den Industrielindern ein begrenzier
RiickwanderungsprozeB ein.

Wanderungen auf dem amerikanischen Kontinent erfolgen wie in Europa
meist von den wirtschaftlich schwacheren in die ékonomisch stiirkeren
Staaten: Von Kolumbien nach Venezuela’, von Mexiko in die USA und von
Paraguay nach Argentmiern. 70 Prozent der Binnenmigranten im siidameri-
kanischen Raum. wanderten van Bolivien, Chile, Paraguay, Uruguay und
Bolivien nach Argentinien. Untersucht man die Wanderungsslatistiken der
Andenstaaten, karm man feststellen, da vor allem Kolumbianer und
Ecuatorianer die anderen Andenstaaten besucheir. Perimner, Venozolanerund
Bolivianer dagegen reisen kaum in ein anderes andines Land. Die Binnen-
wanderung inder Karibik verlduftvor allemvon drmerenzu , reicheren® Inseln, von
Grenada nach Trinidad oder von den ostkaribischen Inseln nach Barbados.?
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2. Das Recht auf Freiziigigkeit
2. 1. Freiziigigkeit und Aufenthaltsrecht in der Europdischen Gemeinschaft

Die Personenfreiziigigkeit gehdrt neben dem freien Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr zu den vier im EWG-Vertrag vorgesehenen Grund-
freibeiten und ist damit Bestandteil und Voraussetzung des gemeinsamen
Binnenmarkres und eines der Ziele der européischen Integration. Dem freien
Verkehr derPersonen koremt nicht nur eine wirtschaitliche, sondernnuch eine
soziale und atlgemeinpolitische Bedeutung zu: [is ist explizites Ziel der
Gemeinschaft, daB sich die EG-Biirger in diesem Raum frei bewegen konnen.
um ihrer Arbeit nachzugehen oder sich zu bilden, auf einem annehmbaren
Niveau der Sicherheit und des sozialen Schutzes fiir sich und ihre Kinder.
Diese Ausweitung der individuellen Rechte und Chancen wird neben dkono-
mischen und sicherheitspolitischen Motivenals eine der Begriindungen fiir die
europiische Integration angefiihrt. Allerdings stand das Ziel des freien Waren-
verkehrs imer dentlich icn Vordergrund. Erst zetin Jahre nach Griinelung der
EWGerlieBder Ministerrat die ersten Rechtstexte, umdas Ziel der Freiziigigkeit
zu verwirklichen.® Auch das Binnenmarkt-Programm der EG von 1985 zielte
inerster Linie darauf, immer noch bestehende Handelshemmmnisse auszuréu-
men, Die Bemithungen, dabei auch die Personeufreiziigigkeit weiter voranzu-
bringen, gehdren zu den Problembereichen, fiir die anch nach dem Zieldatum
.1992* noch keine vollstandigen Losungen gefunden sind.

Der freic Personenwverkehr umfaBt nach den Vertragsgrundlagen der
Europiischen Gemeinschaft die Freiziigigkeit der (unselbstidndigen) Arbeit-
nehmer (Art. 48-51 EGV') und die Freiziigigkeit der selbstindig Erwerbsti-
tigen, d.h. die Niederlassungsfreiheit { Art. 52-58): Staatsangehorige der EG-
Staaten haben demnach das Recht, auf dem Territoriarn eines anderen
Mitgliedstaats ohne Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehérigkeit
eine wirtschafiliche Tatigkeit auszutiben. Neben der Niederlassungsfreiheit,
die die dauerhafte wirtschaftliche Betétigung in einem anderen Mitgliedstaat
erfait, gilt in der Gemeinsctiaft auch die Dienstleistungsfreiheit (Art. 59-66),
die sich auf die voriibergebende Betiitigung bezieht. Im Zusammenhang mit
jeglicher Erwerbstitigkeitistalsoeine Schiechterstellung von EG-Auslindern
aufgrund der Staatsangehorigkeit verboten'! —und zwar unabhingig davon, ob
sie unmitteltbar oder mittelbar wirkt, beabsichtigt oder unbeabsichtigt ist, anf
Normen oder bloBer Verwaltungspraxis beruli. In exemplarischen Rechtsfil-
-lenvordem EuGH hatdas Verbot der Diskriminierung von Erwerbstitigen aus
anderen EG-Lindern seine konkrete Ausprigung erfahren.

Das Aufenthaltsrecht wird im Sinne des Gemeinschaftsrechts vor alemals
Folge des Rechts auf Ausiibung einer Erwerbstitigkeit angesehen. Das
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Autenthaltsrecht wurde daher fiir Erwerbstitige anerkannt und auf Famiiien-
angehorige ausgedehnt. Dies beinhaltet auch das Recht, nach Beendigung der
Erwerbstiitigkeit durch Eintritt in den Ruhestand oder Berufsunfihigkeit
weiter im Aufenthaltsland zu verbleiben (Verbleiberecht'?). Da viele Wand-
erarbeitnehmier ven diesemRecht Gebrauch machen, stefit sich dann dic Frage
nach ihrer langfristigen sozialen und politischen Eingliederung. Erst im
Rahmendes Projekts zur Vollendung des Binnenmarkts wurde das Aufenthalts-
recht 1990 auch auf jene Biirger der Mitgliedstaaten ausgedehnt, die keiner
wirtschaftlichen Titigkeit nachgehen, ctwa Studenien oder Rentner; sie
miissen allerdings liber eine Krankenversichetung und ausreichende Mittel zu
ihrem Unterhalt verfiigen.'? Der Maastrichter Vertrag schreibt im Rahmen der
,»Unionsbiirgerschaft* fiir alle Unionsbiirger in allgemeiner Form das Recht
fest, sich nrder Gemeinsehaft frei za bewegen und anfznhalten (Art. 8a EGV),
wobei allerdings die bisherigen Bedingungen und Beschriinkungen bestehen
bleiben. Eine vollige Gleichstellung mit einheimischen Staatsangehorigen in
faktisch allen Bereichen ist nach wie vor nur fiir Wanderarbeitnehmer und ihre
Familienzngehérigen garantiert. Arbeitssuchende und Studenten (Kinder ven
Wanderarbeitnehmern ausgenommen) genieBen den Schutz des Gemein-
schaftsrechts nur im Hinblick auf ihre spezielle Situation. Sie kdnnen z.B. im
Bereich der Sozialhilfe keine vollige Gleichbehandlung beanspruchen.

In der Buropiischen Gemeinschaft soll das Recht auf Freiziigigkeit in die
europdische ,,Unionsbiirgerschaft” integriert werden. Die Gemeinschaft un-
terstiitzt die Binnenwanderung der EG-Biirger ganz gezielt — mit der Begrtin-
dung, daB3 der Erfolg des Binnenmarktes und der weiteren Integration vondem
Entstehen einet ,,europdisclion Geselisehaft”, von Engagement nnd Zustim-
mung des einzelnen abhinge. Die EG verfolgt daher das Ziel, daf bereits
Jugendliche so friih wie moglich Mobilititserfahrungen sammeln kdnnen. In
nahezu allen Bildungsbereichen hat die EG Forderprogramme eingerichtet:
z.B. fiir den Hoehschulbereich die Programme ERASMUS (Forderung der
Moblilitdt von Hochschulstudenten) und COMETT (Forderung der Zusam-
menarbeit zwischen Hochschulen und Unternchmen auf dem Gebiet der
Technologie), fiir die Berufsbildung das Programm PETRA zur Verbesserung
der berufiichen Erstausbiiduag, fiirrden Austausch vort Biidungsfiichlenten
das Programm ARION, fiir die Fordernng der beruflichen Weiterbildung das
Programm FORCE. Diese Programme, fiir die 1992 etwas mehr als 500 Mio.
ECU zur Verfiigung standen, sollen dazu beitragen, verbindliche Koopera-
tionsstruktnren zuschaffen. Die meisten dieser Programme sind in rier zweitesr
Hiilfte den achtziger Jahre angelaufen und wurden von der EG, die fiir den
Bildungsbereich nur sehr begrenzte Kompetenzen hat, mit konomischer
Begriindung verteidigt: Es gehe um die Wettbewerbsfihigkeit der Gemein-
schaft und umvdie Vorbereitung aif den gemeinsamen Markt. Seitdem hat der
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transnationale Informations- und Erfahrungsaustausch im Bildungsbeteich
wesentlich zugenommmen. Bildungspolitische Planungen sind zwar im Kern
nach wie vor Sache der Mitgliedstaaten, kommen aber nicht mehr ohne den
Blick iiber den nationalen Tellerrand aus. Die Bildungssysteme der Mitglied-
staaten geraten aliméhlich auch in Konkurrenz zueinander, was sichz.B. an der
deutschen Diskussion iiber die Notwendigkeit einer Verkiirzung der ver-
gleichsweise langen Schul- und Studienzeiten zeigt.

EG-ititerne Maobilitit, ob im Bildungs- oder im Arbeitsbereich, wirdhente
in der Regel unter dem positiven Vorzeichen emer zusitzlichen Chance
diskutiert — und nicht als gezwungene Migration aufgrund mangelnder
Perspektiven. Wihrend diese traditionelle Migration innerhalb der EG stark
zuriickgegangen ist, nehmen zeitlich befristete Auslandsaufenthalte von Fach-
und Fithrungskréften zu.

2.2. Lateinamerika und die Karibik

In Amerika wurden in den neunziger Jahren nene Integrationsgemeinschaften
gegriindet oder frijhere Integrationsansitze wiederbelebt. Im August 1992
unterzeichneten die Handelsminister Mexikos, der USA und Kanadas das
Abkommen zur Griindung der Nordamerikanischen Freihandelszone,
NAFTA " Auf sie soll hiet aus zwei Griinden nicht detailliert eingegangen
werden. Erstens: Im Unterschied zum EWG-Vertrag ist freier Personenver-
kehr in der NAFTA auf absehbare Zeit nicht vorgesehen. Zweitens: Die
NAFTA wird nicht als ein Instrtument zur Forderung, sondern vielmehr zur
Einddmmung der Migration vor allem von Mexika in die USA angesehen.
Beide Staaten erhoffen sich durch die Integration die Hebung des Lebensstan-
dards in Mexiko, und damit dic Reduzierung der Migration.

Bolivien, Chile, Ecuador, Kolumbien und Peru hatten 1969 in Cartagena
den Andenpakt gegriindet. Chile zog sich 1976, Peru 1992 aus dem Ahkom-
men zuriick, Der zwischen den Mitgliedstaaten bei der Griindung geschlosse-
ne ,,Vertrag von Cartagena™' sah den freien Personenverkehr nicht vor. Seit
der Wiederbelebong der Integrationshem{ihumgen im andinen Raum in den
neunziger Jahren haben die. Mitgliedsldnder der Andengruppe eine Reihe
neuer Vorschidge zum freien Personenverkehr gemacht. Nur Venezuela
zeigte sich vor allem bei der Frage der Abschaffung des Einreisevisums
zuriickhaltend.'®

Die Andenstaaten wollen ein gemeinsames Ein- und Ausreiseformuiar
einfiihren. Beieinem Aufenthalt bis zu 90 Tagen im andinen Integrationsraum
benttigen Personen aus Mitgliedsldndern kein Visum mehr. Die beim Grenz-
libertritt zu zahlenden Steuern sollen aufgehoben werden. Der Personalaus-
weis ist fiir die Reise in ein Mitgliedsland ansreichend. Langfristig soll ein
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AndenpaB eingefiihrt werden, fiir Drittlinder ein andines Visum.

Die Andenstaaten wollen anfierdem Mafinahmen ergreifen, um den Unter-
nehmer- und Fachkrifteaustausch zu fordern und den Aufenthalt von Arbeits-
kriiftenaus der Regionzu erleichtern. Inden Mitgliedsldndernder Integrations-
gemeinschafi werden kiinftig die natipnalen Fiihnerscheine anerkaant. Perso-
nen, die sich in der Integrationsgemeinschaft niederlassen wellen, knien ihie
persdnlichen Giiter zollfrei einfithren. Ein Teil dieser Bestimmungen ist im
Rahmen bilateraler Abkommen schon umgesetzt.”

Im Siiden Liteipumerikas haben Argentimen, Brasilian, Uruguay wmd
Paraguay 1991 in der paraguayischen Haupistadt Asuncion das Integrations-
abkommen Mercosur'® abgeschlossen. Der ,.Vertrag von Asuncién™'® er-
wihnt den freien Personenverkehr, insofern er die ,freie Zirkulation von
Giitern, Dienstlcistin:gen und Produktiansfaktoren®, aiso Arbeit nnd Kapital,
in Brasilien und Argentinien his Ende 1994 und in Paraguay und Uruguay bis
Ende 1995 verwirklicht sehen will.

Der Ratdes Meércosur legte Mitte 1992 in Argentinieneinen Zeitplan vor®,
demzufolge die Mitgliedslander bis 1994 Iniegrationszentren an der Grenze
einrichten sellen. Dadurch konne die Integration der Grenzregionen gefordert
und die einheitliche Abfertigung von Migranten vor Ort erleichtert werden.
Die Mercosur-Regierungschefs wollen die Migrationsgesetzgebung harmoni-
sieren. Dazu miissen iirer Meimung nach die migrationsrelevanten Daten
computergespeichert und systematisiert werden. Vorgesehen ist aulerdemn,
ein einheitliches Ein- und Ausreiseformular sowie ein Reisedokument einzu-
fiihren. Eine Vispmspflicht gibt es nicht. 1992 wurde die gemennte und
bevorzugte Abfertigung von Passagiarcn aus Mitghiedstaaten auf wichtigen
Flughifen in Argentinien und Brasilien eingerichtet.

Das Zentralamerikanische Integrationssystem SICA*' wurde am 1. Febru-
ar 1993 in San Salvador gegriindet. Mitglieder sind Costa Rica, El Salvador,
Guatemnala, Honduras, Nicaragua nid Panama. Das Systen ist de facto die
Nachfolgeorganisation des 1960 gegriindeten Zentralamerikanischen Ge-
meinsamenMarktes.™ Im Protokoll zur Griindung der Integrationsgemeinschaft
heiBtes: ,.Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, die freie Zirkulation ven
Arbeitskriften und Kapital in der Region durch den ErlaB der dafiir notwen-
digen Politiken voranzutreiben.“® Bei mehreren Treffen der Prisidenten und
der fiir Migrationsfragen zustindigen Minister** wurden bisher folgende
Neuerungen in bezug auf den Personenverkehr ins Auge gefaBt: Die Reise-
moglichkeiten satlen dureh die Armahme eines geneinsamen Ein- und
Ausreiseformulars erleichtert werdeun. El Salvador, Guatemala, Honducas und
Nicaragua haben ein solches Dokument als Vorldufer eines gemeinsamen
zentralamerikanischen Passes bereits elngefiihrt. El Salvador, Guatemala,
Panama und Costa Rica werden die Visumpflicht abschaifen, Ausnaiune
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bleibt zuniichst Nicaragua. Die Regierungen wollen die Bevolkerungen ihrer
Linderiiber die neuen Reisebestimmungen durch eine Aufkdirungskampagne
informieren. Die an der Grenze bisher erhobenen Steuern fiir Personen,
Personenkraftwagen und Fahrzeuge, die Personen transportieren, werden
aufgehohen. Fransportenre aus Zeniralamerika miissen — mit Ausnahme von
Panama — nicht melir bei jeder Einreise ein ncucs Visum beantragen. Costa
Rica und Nicaragua haben bereits einen Vertrag tiber Arbeitsmigration in
beiden Landern unterzeichnet. In Costa Rica, EI Salvdor und Nicaragua
wurden gemeinsare Abfertigungsschaiter fiir Reisentie aus den Mitglieds-
liindern eingefiihrt.*

Die Karibische Gemeinschaft CARICOM*® wurde 1973 gegriindet. Im
,LGriindungsvertrag von Chaguaramas™ erteilten die Staatschef dem freien
Personenverkehr. eine Abfuhr. Im Vertragstext heiflt es dazu: ,.Niehts in
diesem Vertrag sollte von einem Mitgliedsstaat fordern oder ihn dazu zwin-
gen, daB er freien Personenverkehr auf seinem Gebiet zuliaft, unabhiingig
davon, ob diese Personen Angehdrige eines Mitgliedstaates des Gemeinsa-
men Marktes sind oder nicht.“** Erst 1989 warde auf der Konferenz der
Regierungschefs in Grand Anse ein Zeiiplan fiir die Umsetzung wesentlicher
Integrationsziele beschlossen: Der Gemeinsame Karibische Markt sieht jetzt
auch den freien Personenverkehr vor, Danach wurde auf zahlreichen Treffen
der Staatschefs und auf der Grundlage der Empfehlangen der Westindischen
Kommission® eine Reihe von Vorschligen gemacht:

Innerhalb der CARICOM sollein Personalausweis oder Fiihrerscheinzum
Reisen ausreichen. Kiinstler, Universititsabsolventen, Sportler und
Medienangehdrige, die zu besonderen Ereignissen in einen Mitgliedsstaat
reisen, erhalten freien Zongang. Mittlerweile hat dic Mehrheit der CARICOM-
Staaten diese begrenzten Freiziigigkeitsbestimmungen akzeptiert.* In einem
Teil der Mitgliedstaaten wurden die Neuregelungen allerdings kontrovers
diskuiiert !

3. Keine Freiziigigkeit chne soziale Sicherheit

Wenn das Recht auf Freiziigigkeit einen Sinn haben soll, diirfen Wander-
arbeitnehmer in bezug auf ihre soziale Absicherung nicht benachteiligt
werden. Eine gewisse Koordinierang der sehr unterschiediichen nationalen
Sozialversichermigssysteme etwics sichdaherals unabdingbar fiir die Gewihr-
leistung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Auferdem konnen hohere Sozial-
versicherungsleistungen in einem Mitgliedsland Wanderungsbewegungen
aus anderen Lindern in Gang setzen. Niedrige Sozialleistungen sind ein
Investitionsfaktor fiir Unternchmer. Sie kénnen zu Ungerechtigkeiten und
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Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Es ist deshalb sowohl fiir dic européischen
alsauch fiirdie lateinamerikanischen Regierungen und Arbeitnehmer wichtig,
daB bei offenen Grenzen gemeinsame soziale Mindeststandards festgelegt
werden.

3.1. Seziale Sicherheit in der Europdischen Gemeinschaft

Die ersten Verordnungen der Europédischen Gemeinschaft im sozialen Be-
reich dienten demn Ziel, Wanderarbeimehmer in bezug auf dies soziale Ab-
sicherung den inlindischen Arbeitnehmern gleichzustellen.* Imeinzelnen ist
die Koordinierung der sehr unterschiedlich strukturierten nationalen Sozial-
versicherungssysteme allerdings duBerst mithsam. Vor allem die Vielfalt der
zusitziichen Leisamgen der sozialen Sicherheit - etwa benigtliche
Altersverserung, zusitziiche Krankenversicherung oder Vorruhestands-
regelungen — werden oft im Rahmen von Tarifvereinbarungen oder auf
Initiative des Arbeitgebers bzw. Arbeitnehmers erbracht und sind im Gegen-
satz zu den gesetzlichen Leismingen von einer gemeinsebaftlichen Koordi-
nierung ausgeschlossen. Die EG arbeitet schon seit Ende der sechziger Jahre
an einem System zur EG-weiten gegenseitigen Anrechnung der Sozial-
versicherungsanspriiche, das sich mittlerweile auf diverse Verordnungen und
Urteile des Enropiischen Geriehtshofs stiitzen kam. Es geht dabei immer nor
um die Koordinietung der nationalen Versicherungssysieme, nicht um thre
Harmonisierung.

Uter die Sicherung des sozialen Schutzes hinaus erwiesen sich weitere
Mafinahmenals notwendig, umdie Gleichherechtigung imalltiiglichen Leben
zu gewihrleisten, etwa in bezug auf den Zugang zum Bildungssystem im
Aufnahmeland: Entsprechende EG-Richtlinien sichern sowohl die schulische
Betreuung der Kinder eines Wanderarbeitnehmers wie auch dessen eigenes
Recht auf gleichberechtigten Zngang zu Berufsschulen ind Umschuiungs-
zentren. Gepriift wird beispielweise auch, ob die bestehenden Regelungen fiir
den Zugang zu medizinischer Betreuung flexibler gestaitet werden kénnen.

Insgesamt verfiigt die EG nur {iber sehr eingeschriinkte sozialpolitische
Kompetenzen Die Angleichutip der sozialen Standards ist jedoch auch aus
einem weiteren Grund — neben der Atisicherung der Wanderarbeitnehmer —
Ziel der EG-Kommission: Es geht darum, ,.soziales Dumping* im Europii-
schen Binnenmarkt® zu vermeiden: In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre
wurden Beflirchtungen laut, der Integrationsproze konne auf eine Ah-
senkung der sozialen Standards hizauslaufen, da die Mitgliedstaaten versucht
sein konnten, sich durch niedrige soziale Standards Wettbewerbsvorteile zu
verschaffen. Die EG-Mitgliedstaaten hatten sichbereits im Laufe der siebziger
und achtziger Jahre auf gemelnsame Rahmenregelungen iiber Rechte der
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Arbeitnehmer, Chancengleichheit, Sicherheits- und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz geeinigt. Diese Bemiihungen wurden 1989 mit der ..Gemein-
schafischarta der sozialen Rechte der Arbeitnehmer® bekriftigt. die als
Erklirung des Europiischen Ruates allerdings rechtlich nlcht bindend ist;
GroBbritannien hat sie nicht unterzeichnet. Die Charta beinhaltet emen
Katalog sozialer Rechte, fiir die gemeinsame Standards festgelegt werden
sollen. Ein 199t angelaufenes Aktionsprogramm der Kommission sollte die
Charta in konkrete Regelungen und Forderprogramme umnsetzen. Es geht
darum, Mindeststandirds festzulegen, wobei es den Mitgliedstaaten freisteht,
hohere Standards beizubehalten oder einzufiihren. Aufgrund des britischen
Widerstands sind bei der Umsetzung der Charta jedoch bislang wenig Fort-
schritte erzich worden. Auch das Abkommen iiber die Sozialpolitik, das dem
Vertrag von Maastrichtangefiigt ist urid die weitere Urnsetzung der Sozialcharta
zum Ziel hat, ist nur von elf Mitgliedstaaten akzeptiert und damit in der
rechtlichen Verbindlichkeit fiir die EG problematisch.

3.2. Soziale Sicherheit in Lareinamerika

AuchinLateinamerika wird seit einiger Zeit iiber die soziale Absicherung von
Wanderarbeitnahmern nachgedacht. Aus der Sicht lateinamerikanischter Ex-
perten haben die Erfahrungen der EG gezeigt, dafl die Anhebung sozialer
Standards in den Mitgliedslandern vorwiegend als Mittel angesehen wurde,
um Skonomische Zielsetzungen zu erreichen. So seien beispielsweise die in
den Romischen Vertriigen 1957 vorgesehenen sozialpolitischen Reglemen-
tierungen erst sehr viel spater praktisch relevant geworden. Die neuen
Integrationshewegungen knaten deshalb nicht in wenigen Jahren verwirkli-
chen, was die EG in Jahrzehnten Schritt fiir Schritt eingefiihrt habe.™

Im ,,Griindungsvertrag von Cartagena™ war von der Harmonlsierung des
Systems der sozialen Sicherung noch keine Rede. Doch schan 1973 schlossen
die Andenstaaten das Abkommen ,Simdn Rodriguez”. Es sicht v.a. die
Harmonisierung der Arbeitsgesetzgebung, die Bekidmpfung der Arbeitslosig-
keit, den Schntz von Wanderarbeitern und die Kanalisierung von
Migrationsstrdmen vor. 1977 wurde das , Anden-Instrument der Sozialen
Sicherheir® eingefiihrt. Das umfangreiche Vertragswerk besteht aus sieben
Kapiteln und 28 Artikeln, Die Essenz faBt allerdings Art. 4 zusammen: , Jeder
Mitgliedstaar wird die Personen aus anderen Mitgliedstaaten in allen Zweigen
der Sozialversicherung wie Angehdrige des eigenen Staates behandetn.“* Der
Vertrag ,.Simén Rodriguez” scheiterte in der Praxis jedoch an den nationalen
und regionalen Biirokratien sowie an dem Willen der Regicrungschefs. Bei
einem Treffen der Arbeitsminister der Andenstaaten im Jahr 1991 in La Paz,
Bolivien, wurde erstmals iiber seine Wiederbelebung und Anpassung an die
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akuwelle politische und wirtschaftliche Situation der Andenstaaten gespro-
chen. Die Minister wollen nach dem Vorbild der EG auf die Ausarbeitung
einer ,,Andinen Sozialcharta“” hinarbeiten. Zwischenzeitlich ist vorgesehen,
eine 1980 angefertigte vergleichende Studie zur Arbeitsgesetzgebung zu
aktualislerctrund ein Minimurt an sozialen und arbeitsiechtlichen Normen fiir
die Andenregion einzufiihren.

Bei der Harmonisierung der Arbeitsgesetzgebung sind in den letzten
Jahren zwar Fortschritte erziehlt worden. Sie lassen sich aber nicht klar als
Ergebnis fortgeschrittener Integrationsbemiénungen erkennen. Vielfach sind
die Anderungen der Arbeitsgesetze durch die neuen Wirtschafispolitiken
bestimmt. Kolumbien, Ecuador und Peru haben ihre Arbeitsgesetzgebung
reformiert, da die Gesetze im Unterschied zur aktuellen Wirtschaftspolitik
noch staatliche Regulation utid Protektion ausdriicktan.®*

Inden Mercosur-Lindern gibt es schen seit den siebziger Jahren bilaterale
Vertrige iiber soziale Sicherheit. So hat beispielsweise Uruguay 1974 mit
Argentinien, 1975 mit Paraguay und 1979 mit Brasilien einen Vertrag
unterzeichnet.” Der ,,Vertrag von Asumeion® sprichtzwar an mehreren Stellen
soziale Gerechtigkeit und die Verbesserung des Lebensstandards der Bewoh-
ner der Mitgliedslander an. Aber konkrete MafBnahmen zur Angleichung der
Sozialversicherungssysteme sind dort nicht aufgefiihrt. Eine der Arbeits-
gruppen des Mercosur, die sich mit arbeits- und soziairechtlichen Fragen
befafit, wurde erst im Mai 1991 als , Subgruppe Arbeit” gegriindet. Spiter
wurde sie erweitert und in ,,Arbeitsbeziehungen, Anstellungsverhélnisse und
Soziale Sicherheit“* umbenannt. Diese Arbeitsgruppe soll bis Ende 1994 die
Richtlinien fiir die freie Wandenung von Arbeimehmarn zusammenstellen.
Auflerdemstudierendie Mitglieder der Arbeitsgruppe die Gesetze der Mercosur-
Linder zur sozialen Sicherheit. Die erarbeiteten Vorschlige zu deren Reform
und Vereinheitlichung werden sic bis Mai 1994 an das Exekutivorgan des
Mercosur*! weiterleiten.

Im Mercosur erwarten vor allem die Gewerkschaftszentralen der vier
beteiligten Linder ein ,soziales Dumping”. Argentinien, zum Teil auch
Uruguay, rechnen mit der Zuwanderung brasilianischer Arbeitnehmer, die
bereit wiren, zn niedrigen Léhnen und ohne soziale Absicherung zu arbeiten.

Die Regierungen befiirchten, dafl zu hohe Sozialleistungen Investoren
abstoBen kénnten. Der Arbeitnehmeranteil an den Sozialabgaben betrigt in
Uruguay 37,2 Prozent, in Argentinien 45,6 Prozent, und in Brasilien 53,5
Prozent. Allerdings ist dies nicht der einzige Grund fiir die Standertwahl van
Betrieben.

Bereitsjetzt gibt es Anzeichen dafiir, daB Unternehmer aus Argentinen und
Uruguay brasillanische Arbeiter zu niedrigen Lohnen und ohne soziale
Absicherung beschiftigan, und dies mit ihrer Wettbewerbsfihhsikeit in
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Mercosur begriinden. Doch Arbeiter ohne offizielle Arbeitspapiere gab cs im
stidamerikanischen Raum schon immer und wiirde es auch ohne den Mercosur
aufgrund der Wechselkursunterschiede geben. Argentinien hat schon seit
Jahrzehnten Arbeitsmigranten aus Chile, Peru, Bolivien. Paraguay und Urnguay
aufgenomimen, Die Offnung der Grenzen und die Harmonisicrung der Sozial-
versicherungssysteme wiirde inerster Linie paraguayischen und uruguayischen
Arbeitnehmern Vorteile bringen.

Zur Harmonisierung ihrer Sozialversicherungssysteme wellen die
Mercoswu-Linder entweder eine Sozialchnra erarbeiten oder sich an den
arbeitsrechtlichen Richtlinien der Internationalen Organisation der Arbeit
(ILO)* orientieren und ein Minimum an arbeits- und sozialrechtlicher Sicher-
heit festlegen. Uruguay hat 96 der Arbeitsrichtlinien der ILO unterzeichnet
und ingeltendes nationales Reent umgewandeit. Brasilien unterzeichmiete 75,
Argentinien 66 und Paraguay lediglich 34 Richtlinien, die aber dott nur wenig
praktische Relevanz haben.

Fiir die meisten lateinamerikanischen Lander ist es schwierig, die soziale
Versorgung von Wanderarbeiiern ins Auge zu fassen, zumal iineigenen Land
die soziaie und arbeitsrechtliche Absicherung der Arbeitnehmer auf niedri-
gem Niveau angesiedelt ist. Aufgrund der Kiirzung der Staatshaushalte und
der 6konomischen Krise schrumpft sie immer weiter zusammen. In Paraguay
sind nur 25 Prozent der Arbeiter sozialversichert, von der gesamten okono-
misch aktiven Bevilkerung nur 9,8 Prozent. 60 Prozent der Arbeiter arbeiten
ohne Sicherheiten im informellen Sektor, in Peru sind es immerhin noch 40,
in Argentinien 20 Prozent.

Unt Verbesserungen bei der sozialen Absicherung zno erreioheny miissen
vor allem die Arbeiter selbst Lobbyarbeit bei ihren Regierungen leisten. Den
Gewerkschaften fehltes aber bisher in viclen Lindern an einer klaren Haltung
gegeniiber den Integrationsprozessen, klaren sozialspolitischen Forderungen
in bezug auf die Migrationspotiiken, Abgrenzung von der Politik ihrer
Regierung, Geschlossenheit und Unterstiitzung durch dic Arbeiterschaft.
Andereseits konsultierten die Regierungen die Gewerkschaften bei der
Formullerung ihrer migrations- und sozialpolitischen Vorstellungen kaum.*

4, Anerkennung der Berufsabschliisse in der
Europiischen Gemeinschaft und in Lateinamerika

. Das Recht auf Freiziigigkeit, inshesondere die Niederlassungsfreiheit, stellt
Auslédnder aus der Europiischen Gemeinschaft nicht von der Einhaltung der
im Aufnahmestaat geltenden Berufszugangsregelungen frei. Auch EG-Aus-
ldnder miissen die jeweiligen naiionalen Qnalifikationsvorausseizungen fiir
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bestimmte Erwerbstitigkeiten erfiillen. Um Niederlassungshindernisse dieser
Art zu beseitigen, ist eine Rechtsangleichung zur Anerkennung von
Berufszugangsqualifikationen notwendig. So nahm das Recht auf Ausiibung
einer wirtschaftlichen Titigkeit ohne Diskriminierung aus Griinden der Staats-
angehdmgkeit erst niit der Annahme gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften
tiber die gegenseitige Anerkennung ven Diplomen und beruflichen
Befahigungsnachweisen konkretere Form an. Zunichst arbeitete die Gemein-
schaft hierfiir an Einzelrichtlinien fiir spezifische Berufe — was sich allerdings
als duferst langwierig erwies. Allein der Richtlinie iiber die gegenseitige
Anerkennung der Apothekerdiplome gingen iiber 15 Jahre Verhandlungen
voraus. Die EG hat daher schlieBlich zwei , horizontale” Richtinien erlassen,
die pauschal fiir alle reglementierten Berufe die gegenseitige Anerkennung
vorsehen, ¥

Erheblich vielschichtiger ist die Frage, wie die gegenseitige Anerkennung
von Befdhigungsnachweisen fiir nicht reglememtierte Berufe und fachliche
Qualifikationen erreicht werden kaun. Das Europdische Zentrum fiir die
Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP) erarheiiet hierflir im Anftrag der
Kommission Titigkeitsprofile fiir die einzelnen Facharbeiterberufe, denen
dann die nationalen Beféhigungsnachweise zugeordnet werden. Die Ergeb-
nisse fiir die ersten Bereiche — Hotel/Restaurant, Kraftfahrzeugreparatur, Bau
~ lagen 1989 vor.

Die natmnaten Qualifikationsvoraussetzungen variieren in den latein-
amerikanischen Lindern in den verschiedenen Berufssparten sehr stark.
Wihrend fiir einige Ausbildungszweige lediglich die praktischen Kenntnisse
des Migranten eine Rolle spielen, gelien vor allem bei einem Teil der
hochqualifizierten Berufe enge Berufszugangsregelungen. Beispiclsweise
miissen Mediziner oder Juristen, die im Ausland studiert haben, meist einen
Teil ihres Studiums machholen, um im eigenen Land praktizieren zu konzen.

Die Biidungsminister des Mercosur haben bereits in ihrem Protokoll vom
13. Dezember 1991 vereinbart®, die Bildungssysteme zu harmonisieren und
die Kurrikula anzugleichen. Die notwendige Rechtsangleichung, um die
Mobilitat und den Austausch von Personen aus den Bereichen Wissenschaft,
Technik und Kultur zu ertmdglichen, soll se sehnell wie méglich nmgesetzt
werden, um Forschung und Entwicklung in der Region vonanzutreiben. Die
Lander des Mercosur miiten Statistiken austauschen, um ihre Bildungs-
systeme und die Arbeitsmirkte kennenzulernen. Die Regierungschefs planen,
eininstitutinnelles Netz znot ieefinischan Kooperationin wesentlichen Bildungs-
bereichen zu errichten und Tatigkeitsprofile fiir Fachkrifte nnd Techniker zu
erstellen. Auf dieser Basis kénnen dann Studiengtinge und Titel anerkannt
werden, um den BerufSzugang in allen Mitgliedsldndern zu erleichtern. Die
Anforderungen fiir die Aushildung von Arbeitskriften im Dienstieistungssek-
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tor und im Universititsbereich sollen angeglichen werden.

Ineinem Bildungsplan®® haben die Minister 1992 weiterhin vereinbart, dal
in den spanischsprachigen Lindern Portugiesisch und in den portugiesisch-
sprachigen Spanisch verpflichtend gelehrt werden muf. Sie wollen aulerdem
die notwendigen Mechanismen schaften, um die gegenseitige Anerkeimung
und Angleichung der Abschliisse aus Grund- und Mittelschulen in allen
Mitgliedskindern zu erreichen,”

In der Andenregion wird das Abkemmen ,,Andrés Bello™ den multilatera-
len Rahmen fiir die Harmonisierung der Bildungssysteme abgeben. Die
Bildungsminister wollen keine pauschale Anerkennung der schulischen Ab-
schliisse. Sie haben eine Tabelle erarbeitet, die festlegen soll, welche Studien-
leistungen im Primar- uiid Sekundarschulbereich eines Landes den Leistun-
gen in einem anderen Mitgliedsland entsprechen.

In Mercado Comiin Centroamericano gab es bereits in den sechziger
Jahren Vorschlige fiir eine bildungspolitische und kulturelle Integration. Der
»Kultur- und Bildungsrat’,® der ,,Organisation der Zentralamerikanischen
Staaten“, ODECA * sollte den kulturelien, wissenschaftlichen und bildungs-
bezogenen Austausch fordern. Auch heute suchen die zentralamerikanischen
Staaten nach Mechanismen fiir die gegenseitige Anerkennung von Titeln und
die Harmonisierung des Bildungswesens und der Forschung. ™

5. Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Integrationsbemiihungen —
oder die Integration der kleinen Schritte

Umdie Integration in Europa auf den heutigen Stand zu bringen, ben{tigte die
Europiische Gemeinschaft mehr als 35 Jahre. Mit dem Binnenmarkt-Pro-
gramm wurde der Wegfatl der Personenkontrollen an den Binnengrenzen bis
1992 beschlossen. Dieses Zicl ist allerdings noch immer nicht erreicht, da die
Mitgliedstaaten Probleme mit derinneren Sicherheit, mit wachsender Gewalt-
kriminalitit, Geldwiische, illegalem Gliicksspiel, Terrorismus, Wirtschafts-
und Umweltkriminalitit anfiihren. Auch die lateinamerikanischen Staaten
befiirchten die Ausweitung des Drogenhandels und der Kriminatitit durch die
Erleichterung des Grenzverkehrs.*' Die zum Teil negativen Erfahrungen der
lateinamerikanischen Linder mit fritheren Integrationsversuchen haben sie
heute vorsichtiger werden lassen. Bei den meisten lateinamerikanischen
Staaten herrscht Pragmatismus vor. Wo supranationale Mainahmen micht
erreichbar sind, werden bilaterale Abkommen geschlossen. So sind beispiels-
weise in Zentralamerika nicht alle Staaten gleich stark an der Arbeitsmigration
interessiert. Costa Rica verhiltsich zogerlich, fiir Nicatagua gibtes Ausnahme-
regelungen. Im Mercosur ist die Integration zwischen Brasilien und Argenti-

73



Linda Helfrich-Bernal/Anita Wolf-Niedermaier

nien weiter vorangeschritten als mit den anderen Mercosur-Staaten. In der
Andenregion hat Kolumbien bereits das Recht auf doppelte Staatshiirger-
schaft in seine neue Verfassung aufgenommen.

Die Politik der Integration der Grenzregionen ist ein Ansatz zur schritt-
weisen Integrarion. Diese Regionen sind natiirliche Integrationsgeoiete. Dort
findet ein kultureller und arbeitsbezogener Austausch statt, ohne daB die
Regierungen dies verhindern konnter, Die Mobilitit in den Grenzgebieten
hiingtin der Regel von der Hohe der doit gezahlten Lohne, von den Preisen fiir
Waren und Dienstleistungen nnd von der medizinischen Versergung ab.

Die Regierungschefs anterstiitzen die defacto-Integration der Regionen an
den Grenzen durch Verbesserung der dort zur Verfiigung stehenden Infra-
struktur. Die meisten Lander haben mittlerweile sogenannte ,,Grenzkomitees®
eingericiter,”® Argentinien fiihrte an seinen Grenzen zu Uruguay, Paragnay
und Brasilienbereits:;gemeinsame Grenzkontrallenein. An der Briicke ,,Roque
Gonzdlez de Santa Cruz“ iiberpriift kiinftig die paraguayische Seite den
Warenverkehr und Transportfahrzeuge, die argentinische den Tourismus und
denkleinen Grenzverkebr.” Diese , Integration der klelnen Schritte® wird von
der Revolkerung, von Behorden und Politikern meist leichter akzeptiert als
supranationale Integrationsabkommen,

Die von den Prisidenten und Ministern angekiindigten Integrations-
maBnahmen zur Arbeitsmigration und zur Erleichtering des Grenzverkehrs
wurden bisher nut zu einem Bruchteil verwirklicht. Das liegt zum eincn an
dem umfangreichen Programm, das sich die lateinamerikanischen und
karibischen Staaten vorgenommen haben. Es hdngt aber aich am politischen
Willen zur narionalen IDurchsetzung der Vorschliige der Integrationsinstanzen.
Vor allem die mationalen Parlamente haben sich als langsam bei der Um-
setzung der Vorgaben erwicsen. _

Der Zeitplan fiirdie Realisierung der vorgesehenenIntegrationsmafinahmen
ist knapp beessed. Gesellschaftliahe Gruppen werden bisher noch zn wenig
in die Entscheidungsfindung mit einbezogen. Bei der praktischen Umsetzung
der migrationshezogenen Integrationspolitiken bereitet die Tatsache Schwie-
rigkeiten, daB die Computerhard- und software in den meisten Lindern
unterschiedlich ist. Dies erschwert den Datenanstansen. Schwierigkeiten
resultieren nicht zuletzt daraus, daB auf nationaler Ebene unterschiedliche
staatliche Stellen fiir Migrationsfragen zustindig sind. Die in den einzelnen
Staaten angewandten Normen und Praktiken zur Regulierung der Migration
stammen nach aus den dreiBiger Jahren>

Inder Europiischen Gemeinschaft hat die Angleichung der Entwickhungs-
niveaus der einzelnen Linder von den Regierungen nicht erwiinschte
Migratlonsbewegungen von den drmeren in die reicheren Staaten weitgehend
reduziert. Der Fachkriifteaustausch wird zunehmend als Entwicklungschance
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begriffen. Auch die lateinamerikanischen Regierungen erhoffen sich die
Ankurbelung ihrer Wirtschaften durch die neuen Integrationsbewegungen.
Vor allem qualifizierte Migranten werden dabei als wichtiger Entwicklungs-
faktor angesehen. Es bleibt zu hoffen, daB die Binnenwanderung in den
lateinamerikanischen Migrationsriumen den Wanderarbeitnehmern neue
Arbeitsmoglichkeiten erdffnet und daB sie die Abwanderung von Fachkriften
in die Industriestaaten auffangen kann. Sollte die Europiische Union den
Prozef3 der Integration unterstiitzen, wiirde sie ein wichtiges Stiick .. Entwick-
Jungshilfe* leisten.

11
12

Wirdanken; Hermann Kratochwil (Internationale Organisation fir Migration). Gernot Lennent.
Hans-Joachim Lauth, Ruth Zimmerling, Peter Birle.

Vel. stellvertretend fitr vicle: M. A. Gutiérrez (Com.), Imegracion, Experiencia en Europa y
América Latina, Buenos Atres, 1993,

Bundesrepublik Deutschiand. Benelux-Liander, Frankreich, ltalicn.

Fiir di¢ stideuropiischen Beitrittslinder wurden allerdings Ubergangstrisien vercinbart, so dal3
dic volle Freiziigigkeit zum Beispicl fiir Spanicn und Portugai erst 1993 in Kralt trat.
Kommission der Europiiischen Gemeinschaften: Griinbuch iiber dic Europiiische Soxialpoli-
tik. Weichenstellung fiir die Buropaische Union, Briissel 1993, 8. 52.

Immigrativnsgesctze wurden Anfang bis Mitte des Jahrhunderts in Argentinien. Mexiko,
Venezuela und Paraguay verabschiedet.
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der venezalanischen Gesamtbevolkenung.

Vgl. L. Mdrmora, Desarrollo sostentdo y-politicas migratorias: sar tratamiunto ¢n jos cspaeios
latinoamericanos de integracion, QIM. Seminario Regional latinoamericano, Punta del Este,
Uruguay, 22.-26.3.1993, S. 18ff. und: G. Lennert. CARICOM: Neue tmpulse fir Vertiefung
und Erwcilcrung der Intcgration, in: H.-J. Luuth/M. Mols. Integration und Kooperation auf dem
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24, 197¢; Richilinie 75/34 vom 17.12.1974 { Verbleiberccht von Selbsistandigen). in: ABL L
14/10, 1975. Das Verbleiberecht ist von cinem bestimmicn Mindestautenthalt und ciner
Mindestbeschiiftignngsdancr abhingig.

S. Richtlinien vom 28.6,1990 iiber das Aufenthalisrecht, in; ABL L 180726, 28 und 30. 1990.
North American Free Trade Agreement. NAFTA. Vel zum folgenden W. A. Comnelius/Ph. L.
Martin, The Uncertain Connection. Free Trade and Mexico-U.S. Migration. San Dicgo. 1993,
S. 2711

Vel.: A de Cartagena, Texto Oficial, in: Integracién, 1976. Nr. 25. §. 61-74.
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Presidentes, Managua, Nicaragua. 4.-5.6.1992. in: Integracién Latinoamericana Nr. 180, julio
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Vegl. Integracién Latinoamericana Nr. 196, afio 18, diciembre 1993, S. 90 und 114f, sowie
Maria Pilar Norza. Desarrollo de las politicas de Integracion Centroamericana en Materia de
Migracién, OIM, Seminario Regional Latincamericano, Punta del Este, Uruguay, 22.-26.3.
1993, S.11f.

Caribbean Community, CARICOM. Mitglicdslinder: Belize, Jamaica, die Bahamas, Saint
Kitts-Nevis, Antigua, Barbuda, Moniserrat, Dominica, Saint Lucia, Saint Vincent, die
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189-233.

Ebenda, S. 204.
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versicherung sind die Krankcaversicherung. Arbeitsuntiille, Berufskrankhiciten, Arbeits-
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Manfred Wohlicke

Bevolkerungswachstum, dkologische Degradierung,
Unterentwicklung, Migration'

Unter einer 6kologischen Katastrophe verstehen wir die groBriumige und
einschneidende Verschlechterung der Milieubedingungen fiir die Existenz der
Biosphire und damit auch fiir das menschliche Leben. Ein Teilder 6kologischen
Katastrophen ist sozusagen natiirlichen Ursprungs, zum Beispiel Erdbeben
und Vulkanausbriiche. Salche Katastrophen konnen von den Menschen nichi
verhindert werden, und es gibt gegen sie keinen sicheren Schutz auller dem
EntschluB, in derart gefihrdeten Gebieten nicht zu siedein, Aufgrund eines
unkontrollierten Bevolkerungswachstums oderschlicht aufgrund mangelnder
kollektiver Intelligenz sind solche Gebiete bekanntlich trotzdem besiedelt,
was immer wieder zu groBen Tragtdien fithrt, bei denen nicht nur Menschen
getétet und Stidte oder Landschaften verwiistet werden, sondern auch Um-
weltfliichtlinge entstehen.

Okologische Degradierung in der Dritten Welt

Derweitaus gréfite Teil der Umweltfliichtlinge entsteht jedoch im Zusammen-
hang mit dkologischen Schiiden, die vonn Menschen verursacht wurden. Auf
diese sogenannten anthropogenen Umweltschidden willichmich im folgenden
konzentrieren. Es gibt sie, seit es menschliche Gesellschaften gibt. Die
dkologische Problematik unserer Gegenwart ist insofern nichts grundsitzlich
Neues, neu sindaber ihre GroBriumigkeit, ihre Komplexitit und ihre Intensitit.
Nur selten hat die Entwicklung in den letzten Jahrzehnten eine Richung
genommen, die 6kologisch als erfreulich zu bezeichnen ist.

Nach einer verbreiteten Ansicht betrifft die ckologische Problematik in
erster Linie die Industrienationen. Beziiglich der Entwicklungsldader sind
zwar einzelne spektakulidre Umweltschidigungen durchaus bekannt — zum
Beispiel die chemische Katastrophe in Bhopal oder die Abholzungen im
Amazonasgebiet —, aber trotzdem herrscht die Meinung vor, insgesamt
gesehen sei die skalogische Situation in diesen Lindern nicht so dramatisch;
aufgrund der Unterentwicklung sei das technologische Zerstorungspotential
relativ gering, und gleichzeitig handele es sich ja schlieBlich um riesige
geographische Raume, die man so einfach gar nicht zerstoren konne. Diese
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Meinung ist allerdings nicht zutreffend. Die ¢kologische Situation in den
Entwickinngslidndern ist im Gegenteil besorgniserregend und zumeist viel
schlimmer als in den Industrienationen. Ihr Zerstérungspotential ist namlich
in Wahrheit grofier, und die Milieuschidigung verteilt sich nicht gleichmiBig
iiber die grofien geographischen Raume, spiclein kenzentriert sich auf die
Ballungsgebiete und vertetit sich von dort iiber das Umland.

Dadie meisten Umweltfliichtlinge in den Entwicklungsiéndern entstehen,
sei im folgenden ein kurzer Uberblick iiber deren skologische Problematik
gegeben Siebetrifit den gesaniten Bereich des Umwelt-und Ressourcenschutzes
und hat viele Ursachen sowie Erscheinungsformen, von denen einige global
sind, andere aber je nach Region in sehr spezifischen Mischungen auftreten.

Erstens sind die bekannien globalen Umweltprobleme zu erwihnen, fiir
die alierdings maBgehtich die Indastrielander verantwortlith sind. Hierzu
gehoren die Aufheizung der Atmosphire. die Zerstorung der Ozonschicht. die
grenziiberschreitende Wasser- und Luftverschmutzung und die Verringerung
des weltweiten Ressourcenpotentials. Diese Probleme sind ernst, haben mit
~ derFrage der Umweltfliichtlinge aber noch-nieht unmitielbar zu tun; dies kann
sich in Zukunft aber dndern, zum Beispiel mit der Hiufung von Orkanen oder
mit der erwarteten Erhchung des Meeresspiegels als Folge der Autheizung der
Atmosphire. ,

Zweitens geht es um die Vernichtung grofraumiger Biotope und die
Uberausbeutung der lebenden Ressourcen durch die Verbreitung giftiger
Substanzen, durch die Trockenlegung von Feuchtgebicien, durch Abhol-
zungen, Uberjagung, Uberfischung, Uberweidung sowie durch Erschliefung
und Verbauung mit Siedlangen, Indostriegebieten, militdrischen Anlagen,
Staudammen, Flugplitzen, Hafenanlagen sowie Verkebrs- und Leitungs-
systemen. Die Konsequenzen dieser Entwicklung sind vielfalig: Fauna und
Flora werden massiv geschadigt und vielfach vernichtet. Es wird zum Beispiel
angenommen, dal in den verbliebenen Regenwildem lavfend Tier- nnd
Pflanzenarten ausgerottet werden, bevor sic iiberhaupt wissenschaftlich kata-
logisiert worden sind. Es kommt weiterhin zu schwerwiegenden Erosions-
schiden, zu groBraumiger Versteppung und Verwiistung, zur Senkung des
Grundwasserspiegels sowie zu regionalen Klimaverinderungen.

Besanders verheerende Probleme in diesem Zusammenhang sind die’
Abholzungen der wopischen und subtropischen Wilder. Je nach Region
iberwiegt die eine oder die andere Ursache. Insgesamt gesehen diirften die
industrielle Nntzung (Bau- und Nutzholz) sowie die ErschlieBung von neuen
landwirtschaftlichen Flichen die grofiten Schiiden anrichten. Aber auch der
private Holzverbrauch hat in vielen Gegenden schwerwiegende okologische
Konsequenzen, zum Beispiel im Andengebiet, in Afrika und in Indien.
Angesichts der zunehmenden: Holzverknappung hat der Ranbban die
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Regenerationsfihigkeit der Wiilder hiuflg zerstort, was die Holzverknappung
weiter verschérft hat. Die Preise fiir Holz und Holzkohle sind vielerorts fiir
arme Familien kaum noch erschwinglich; hiufig kostet der Brennstoff fiireine
Mahlzeit mehr als die Mahlzeit selbst.

Es wird befiirchtet, daf3 die Abholzung der tropischen und subtcopisehen
Wiilder regional sehr bald zu einem 6kologischen Kollaps fiihren wird, wo
dieser Punkt nicht bereits erreicht ist, wobei die kurzfristigen Ertréige dieses
Raubbaus in keinem Verhiltnis zu den langfristigen Schiiden stehen. Hinzu
kommt, daB die landwirtschaftlichen Nutzungsméglichkeiten der gerodeten
Flidchenaufgrund der geringen natiirlichen Bodeniruchtbarkeit der tropischen
Wiilder sehr begrenzt sind, so daf es eine Frage der Zeit ist, wann die
sogenannten Pioniere zu Umweltfliichtlingen werden.

Drittens geht es bei der okologischen Problematik urh die fordierte
Ausbennung der mineralischen und fossilen Ressourcen. Die rapide Verrimge-
rung des weltweiten Ressourcenpotentials ist in zahlreichen globalen Berich-
ten dargestellt worden. Zwar werden aufgrund neuer Prospektionsmethoden
laufend neuz Lagerstitten entleckt, trotzdem ist der Gesamtliestand natiirlich
endlich. Die Substitutions- und Recyclingmdglichkeiten werden im allgemei-
nen iiberschétzt. I speziellen Fall der Entwicklungsldnder mufl man wohl
davon ausgehen, dal sie friiher und einschneidender von der drohenden
Rohsteffverknagpung hetroffen sein werden, weil sie zwar insgesamt iiber
viele Rohstoffvorkamimen verfiigen, aber im Einzelfall zumeist eine einseitige
Ausstattung haben und diese — aus naheliegenden wirtschaftlichen Griinden -
grotenteils in den Prozefl der Rohstoffverwertung der Industrienationen
einbringen. Dort, wo Rohstafflager ersohdpftwerden, verlieren die betreffen-
den Menschen ihre Lebensgrundlage und werden zu Umweltflichtlingen.

Ein hiufig unterbewerteter Rohstoffist Wasser. Von Experten wird darauf
hingewiesen, daf in vielen Regionen der Dritten Welt eine Verknappung des
Wassers droht, nnd zwar aufgrung steigenden Bedarfs, fehlethadter Nutzung,
Senkung des Grundwasserspiegels und Klimaverdnderungen als Folge von
Abholzungen. Die Wasserversorgung ist jedoch nicht nur mengenmiBig
gefihrdet, sondern auch im Hinblick aof die Wassergualitar. Verseuchtes
Wasser ist die Hanptursaghe datiir, dall weltweit eine Milliande Menschieu an
schwerzn Erirankungen leiden. Hinzu kommt als drittes Problem, daf} die
Wasserversorgung und -entsorgung in den Emwicklungslindern ziemiich
prekirist und daB das Wasser haufig nicht dort verfiigbar ist, wo es gebraucht
wird. In Brasilien fiieBt zutn Beispiel der wusserreichste Flul der Erde — der
Amazounas; in Brasilien liegen aber auch ausgedehnte Trockensteppen mit
einer stindigen Abwanderung von Umweltfliichtlingen.

Der vierte Beieich der okologischen Problematik betrifft die Ver-
schmutzung, Vergiftung und Verbawmg. Die Verschimutzung und Vergiftung
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der Luft, des Regens, der Binnen- und Kiistengewésser, des Grundwassers und
des Bodens hat in vielen Regionen der Dritten Welt bereits die Dimension
einer chronischen Katastrophe angenommen. Ursache dafiir ist die unzurei-
chende Entsorgang der stddtischen und industriellen Zenwen sowie der
unangemessene Einsatz von giftigen Chemikalien. Alleeinschligigen Unter-
suchungen stimmen darin tiberein, daf} die zunehmende Umweltverschmut-
zung und-vergiftung in der Dritten Welt dramatischistund dabregional wahre
toxische Zeitbomben angehiuft werden.

Eine schleichende Katastrophe eigener Art ist die standige Verschlechte-
rung des stidtischen Milieus. Die Metropolen der Dritten Welt wachsen
weitgehend chaotisch, sie zerstoren die regionale und hiufig auch iiber-
regionale dkologische Balance und produzieren fiir die Menschen ein Milieu
vonzunehmend schlechter Lehensqualitit mit Luft- und Wasserverschinutzung,
Lirm, Verkehrsproblemen, Reiziiberflutung, Verbauung, Vermassung,
architektonischem Gigantismus, Slumbildung sowie einem Verlust an rium-
licher Freiziigigkeit und Asthetik. Sie sind nicht nur groer, dichter, lamer,
hiBlicher, giftiger und schmutziger als jene der Industrienationen, sondern sie
sind zumeist an ihrer Peripherie auch noch grofraumiger zersiedelt und
verbaut, so dab das Umland als Erholungsgebiet weitgehend ausfillt. Die
Verschmutzung und Vergiftung sind natiirlich nicht auf die Stiadte beschrinkt,
sondernerstrecken sieh auch auf das Land unddie Gewdsse einschlieBlich des
Grundwassers und der Kiistengewdsser.

Der fiinfte und letzte Bereich der Skologischen Problematik betrifft die
Vernichtung landwirtschaftlicher Nutzfldche und die Zerstérung der natiirli-
chen Bodenfruchtbarkeii. Zutn Teil erfolgt diese Ressourcenzerstdrung aus
nackter Not, zum anderen Teil aber auch als Folge der Modernisierung der
Landwirtschaft, zum Beispiel im Falle der sogenannten griinen Revolution.
Ihre Folgen waren ja keineswegs nur positiv: Viele Linder mandvrietten sich
in eine Importathingigkeit in bezug anf Diingemittel, Pestizide und Saatgut;
traditionelle Anbaumethoden wurden verdridngt und gerieten in Vergessen-
heit; die landliche Selbstversorgungswirtschaft mit ihrer Vielfalt von Produk-
ten wurde zerstort, statt dessen wurde mit MoneKuituren vorzugsweise fiir
tiberregionale Mirkte produziert; groBe Flachen wurden zu einseitig und zu
intensiv genutzt (Uberdiingung, tibermiBiger Einsatz von agrotoxischen
Substanzen, Bodenverdichtung durch schwere Landmaschinen, fehlende
Bodenruhe, keine bzw. fehlerhafte Fruchtfolge, unzureichender Erosionsschuiz
u.4.); dadurch tratenvielfiltige okologische Schiiden auf (Erosion, Zerstérung
der natiirlichen Bodenfruchtbarkeit, Storungen des Wasserhaushalts,
Resistenzbildung von Schiidlingen u.d.). In vielen Regionen der Dritten Welt
istdasokologische Gleichgewicht berelts so gestort, daB die landwirtschaftliche
Prodnktion chnz einen hohen Einsatz an landwirischaftliehen Chemikalien
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und Maschinen gar nicht mehr méglich ist, abgesehen davon, daB es die
Bauern und Landarbeiter zum grofien Teil bereits verlernt haben, das Land
umweltvertriiglicher zu bewirtschaften.

Jede Region der Dritten Welt hat ihre eigene Mischung der angesproche-
nen Fehlnntwicklungen. Thre synoptische Betrachtung offenbart eine Ent-
wicklung, die beunruhigend ist. Wirerleben im Zuge dieser Entwicklung auch
einenneuen Typ von Fliichtlingen, namlich die hier interessierenden Umwelt-
fliichtlinge.

The meisten Umweltfliiehtliinge entstehen tm Zusammenhang mit
groBflichiger Erosion, Versalzung und Verwiistung der Béden aufgrund einer
ibermiBigen bzw. fehlerhaften Landnutzung sowie einer schlechten Wasser-
wirtschaft. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen hat festgestellt, das
in den achtziger Jahren rund 1,5 Mrd. Hektar Weide- imd Ackerland zerstort
worden sind, wovon 250 Millicnen Menschen betroffen waren. Die Gesamnt-
zahl der gegenwirtigen Umweltfliichtlinge wird vom Internationalen Komi-
tee des Roten Krenzes auf das Doppelte, niimlich auf eine halbe Milliarde,
geschiitzt; am Ende dieses Jahrzehats konnte sich diese Zahl noch einmal
verdoppeln. Es geht jedoch nieht nur um die direkt betroffenen Menschen, die
aus den Skologisch zerstorten Gebieten flichen, sondern auch um die indirekt
betroffenen Menschen, die aus diesen Gebieten einen Teil ihrer Nahrungsmit-
tel beziehen. Ohwoln in den meisten Entwickiungsliodem lanfend neue
landwirtschaftliche Flichen erschlossen werden, sinkt der Anteil der Nutz-
fliche pro Kopf in fast allen Lindern deutlich, und zwar aufgrund der
wachsenden Bevolkerung sowie der erwihnten Zerstorung von Weide- und
Ackerland. Da die Flichenerrdge anch i Falle einer intensiven Bewirt-
schaftung nicht beliebig gesteigert werden kdnnen und ein groer Teil der
landwirtschaftlichen Erurige ohnehinexportiert wird, sind Hungerkatastrophen
und Migrationen geradezu programmiert.

Beviilkerungswachstum

Eine zentrale Ursache der UmweltzerstSrung in der Dritten Welt ist sicherlich
die explosionsartige Vermehrung der Bevilkernng. Bekanntlich héngt dieses
starke Bevolkerungswachstum — neben anderen Faktoren — ganz wesentlich
mit absoluter Armut zusammen, da eine hohe Kinderzahl im marginalen
Milieu als einzige Sozial- und Altersversicherung mikrosozial sinnvoll er-
scheint, mich wenn sie makrosozial verheerende Auswirkungen hat. Steigen-
der Lebensstandard fiibrt im allgemeinen dazu, daB sich die Bevolkerungs-
zunahme verringert. In vielen Landern der Dritten Welt ist das Bevilkerungs-
wachstum in der Tat leicht riickliufig, wenn auch immer noch hoch (meistens
iiber zwer Prozent im Jahr).
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Es geht hierbei nichtum die geographische Uberbevilkerung. dasheifitum
eine zu hohe riumliche Bevilkerungsdichte, sondern um die sozioskonomi-
sche Uberbevolkerung, das heiBt die Unfihigkeit des sozioSkonomischen
Systems, fiir die betreffende Bevoikerung einen angemessenen Lebensstan-
dard zu erméglichen. Die Hoffnung auf ein ,rechtzeitiges™ Abflachen der
Bevdlkerungskurve aufgrund eines durchschnittlich steigenden Lebensstan-
dards muB aus entwicklungstheoretischer Perspektive mit Skepsis beurteilt
werden, da dieser ProzeB sehr langsam verlauft und nor dort stattfindet, wo die
marginale Bevolherung tatsachlich in ausreichender Zahl und mit ausreichen-
der Entlohnung wirtschaftlich integriert werden kann. Haufig wird gesagt,
Entwicklung sei die beste Pille. In der Theorie mag dies stimmen, in der Praxis
istdiese Pille aber schwer zu bekornmen, weil gerade das hohe Bevolkerangs-
wachstum eine schnellere Hherwindung der Untenzntwicklung verltindert.
Wenn man bedenkt, dafl das durchschnittliehe Pro-Kopf-Einkommen in der
Dritten Welt im Jahr 2000 schatzungsweise weniger als 700 US-Dollar (in
konstanten Preisen von 1975) betragen wird, dann ist diesbeziiglich kein alizu
grolBler Optirnisrins angebracht.

Abgesehen von einer wesentlichen Verbesserung der nationalen wie der
internationalen Umweltpolitik erscheint also eine Kontrolle des globalen
Bevilkerungswachstums als dringlich, um die Zahl der Umweltfliichtlinge zu
verringerin und zwar aus drei Griinden: Erstens aufgrund den simplen Tatsa-
che, dab grofie Populationen (bei gleichen Lebensbedingungen) mehr Fliicht-
linge erzeugen als kieine Populationen; zweitens, weil grole Populationen
(bei gleichen 6kologischen Standards) einen groBeren Druck auf die Natur, die
Landschaft und die Rohstoffe anstiben ais kieine Popidationen; nod drittens,
weil ein erhohter Bevolkerungsdruck zir Besiedlung Skologisch besonders
gefihrdeter (z.B. Erdbebengebiete) bzw. iabiler (z.B. Halbwiisten) Regionen
beitrégt.

Die hiufig gesteltte Frage, wie viele Menschien theoretisch auf der Ende
leben knnen, ist in wissenschaftlich sericser Weise kaum zu beantworten, sie
lenkt auch vom eigentlichen Problem ab, denn es geht ja in Wahrheit um die
Frage. wieviele Menschen auf der Erde rarsdchiich leben konnen, und zwar
unter realisiisehen Annahmen und unter einigernofien menschenwiirdigen
Bedingungen. Unter diesem Aspekt ist unser Planet bereits heute — und zwar
bei weitem — iiberbevolkert, und die absehbare Bevolkerungsentwicklung
wird vermutlich wesentlich schneller verlaufen als die Einfithrung aller
etwaigen sozialen oder technologischen Nenerungen, die das menschenwiir-
dige Uberleben solcher Massen sichern kénnien. Wir sind Zeuge davon, wie
die Probleme den realistischen Losungsméglichkeiten weit vorauseilen.

Dariiber hinaus wird bei derartigen Projektionen iiberschen, dafl sich die
Welthevélkerung nicht gleichmiiBBig iiber die Erde verteilt, sondern daf} man
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sich wahrhaft apokalyptische Agglomerationen vorstellen mubB, falls sich die
Bevélkerungsentwicklung in der angenommenen Art und Weise fortsetzt.

Falls sich also erweisen sollte, daf3 10, 20 oder vielleicht sogar 30 Mrd.
Menschen auf der Erde leben konnten, so wiire das natiirlich kein erstrebens-
werter Zustand, sondern nicht weniger als ein Alptraum, wobei naheau alles
gefdhrdet wire, was unter vielen Miiken, Entbehrungen und Konflikten iiber
die Jahrhunderte an Kultur, Zivilisation und Lebensqualitit aufgebaut worden
ist. Vor diesem Hintergrund ist es schwer verstindlich, daB weltweit nicht
bereits seitlangemeineeffektive Politikeder Geburtenkontrolle betrieben wird,
und zwar ganz besonders in den Entwicklungslandern, die fiir die absehbare
demographische Katastrophe in erster Linie verantwortlich sind und unter ihr
auch am meisten leiden. Als Faustregel ist damit zu rechnen, da8 von den rund
sechs Mrd. Menschen, die im Jahr 2000 auf der Erde leben werden, drei Mrd.
extrem arm (prekire Sicherung der Grundernihrung), eine Mrd, arm {prekire
Sicherung der generellen Grundbediirfnisse), eine Mrd. gut versorgt und eine
Mrd. wohlhabend sein werden. Es bedarf nictit besonderer Phantasle, ur sich
vorzustellen, was vier Mrd. arme und extrem arme Menschen in sozialer,
politischer, hygienischer und nicht zuletzt 6kologischer Hinsicht bedeuten,
insbesondere dann, wenn sie sich in den groBen Ballungszentren konzentrie-
ren.

Zusammenfasseud ist zur demographischen Problematik festzustellen,
daB die absehbare Zunahme der Weltbevolkerung unter realistischen politi-
schen und wirtschaftlichen Annahmen eine globale Gefihrdung hoher Priori-
t4t darstellt, daB3 sich dieses Problem nicht im Zuge einer utopischen Entwick-
lung in den armen Lindern von selbst losen wird und daB infolge dessen
verstirkte Anstrengungen im Sinne einereffizienten Geburtenkontrolle unter-
nommen werden miissten, wenn auf Dauer grofirdumige Katastrophen ver-
mieden werden sollen. Dies alles eriibrigt selbstverstindlich nicht verstirkte
entwicklungspolitische. Anstrengungen, die alleine aber nicht ausreichen
werden, um den Aufwuchs groriumiger Katastrophen zu verhindern.

Fine Reihe von Entwicklungslindern betreibt zwar eine antinatalistische
Politik, inder Regel wird sie aber nicht mit allen erforderlichen Elementen und
mit dern nétigen Nachdruck betrieben, weil sie moralisch problematisch rind
in ihrer kulturellen Akzeptanz schwierig ist und weil die betreffenden Institu-
tionenunter unzureichenden Mitteln und Kompetenzen leiden. Ein miihsames
Experiment dieser Art hat Indien unter Indira Gandhi erlebt; erfolgreicher
verlief es bislang in China, wenn auch mit vielen persgnlichen Tragodien
(darunter Méidchenmord), politischen Widerstinden und Schwierigkeiten.
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Umweltpolitische Defizite

Neben den bevilkerungspolitischen Defiziten gibt es in den meisten Entwick-
lungslindern erhebliche umweltpolitische Defizite, wodurch das Gesamt-
problem entsprechend verschiérft wird. So i1ort manhaufig das Argument, die
Kosten fiir Umweltschutz konne sich ein armes Land nicht leisten. Dieses
Argument wird meistens von den Profiteuren der Umweltzerstérung und
Ressourcenpliinderung vorgebracht imd ist in mehrfacher Hinsicht irrefiih-
rend: Erstens gibt es viele Umweltschutzmalinahmenn, die gar nichts oder nur
wenig kosten bzw. die keine oder nur geringe Einkommensaustille produzie-
ren, zum Beispiel die Durchsetzung eines umweltvertraglichen Jagdrechts,
der Schutz gefihrdeter Tieratten, die Ausweisung von Naturschutzgebieten
oder die Einfithrung eines Tempolimits im StraBenverkehr; zweirens wird
{ibersehen, daB in diesen vermeintlich ,.armen‘ Landern vielfach eine gerade-
zu erstaunliche Verschwendung von Ressourcen erfolgt, die einer sinnvollen
entwickiungspolitischen Nutzungentzogen werden (Luxuskonsuznund Flucht-
kapital der oberen Schichter, Riistung, Selbstprivilegierung zahlreicher staat-
licher und parastaatlicher Institutionen, MiBwirtschaft, Fehlplanung, Korrup-
tion); drittens wird die Armut durch die Umweltzerstrung und Ressour-
cenpliinderung largfristig ja keineswegs iiberwunden, sondern im Gegenteil
verschirft. Wohlstandsmehning durch Umweltzerstérung und Ressourcen:
pliinderung ist langfristig gesehen eine ziemliche Milchmédchenrechnung,
denn wer heute die Nutzflichen itberweidet, der hat morgen nur noch Fléichen,
die ihm nichts mehr niitzen. Die Ursachen der Armut liegen vor allcm in der
Uberbevilkerung und in einer schlechten Struktur- und Sozialpalitik, und
genau dort mufl man sie bekdmpfen, und nicht an der falschen Front. Viertens
stellt sich die Frage, wie sich jene Entwicklungslidnder eigentlich arrangieren,
die iiber bestimmte Ressourcen — zum Beisplel Regenwilder — gar nicht
verfiigen. Ist Zaire zum Beispiel besser entwickelt, weil es seinen Regenwald
abholzen kann, als Stidkorea, das keinen Regenwald hat? Im iibrigen werden
die Kosten der Milieuschadigung im Laufe der Zeit immer hoher, und die
Mittel fiir den Umweltschutz werden rite , frei”. sondern sie miissen immer
dem gesamten Volkseinkommen in Konkurrenz zu anderen Verwendungs-
zwecken entnommen werden. Dies gilt ja auch fiir die Industrienationen:
Diesen wachsen nicht sozusagen ,.freie” Mittel fiir den Umweltschutz zu,
sondernsie stellen dafiireinfach mebr zin: Vesfiigung. Auchdie Entwicklungs-
lander kéinnten tiir den Umweltschirtz sicherlich erhehlich mehr Mittel bereit-
stellen, wenn der politische Wille dafiir vorhanden wire und wenn das
Volkseinkommen sinnvoller verteilt und verwendet wiirde.

In den meisien Entwickfungslindern kann ven einer Urnweltpolitik im
eigentlichen Sinne bislang noch kaum die Rede saim, obwohl es an differen-
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zierten Umweltschutzgesetzgebungen nicht mangelt. Hauptakteur einer ef-
fektiven Umweltpalitik muf3 der Staat sein, aber diesern obliegt in vielen
Entwicklungsldndern nicht in erster Linie die Durchsetzung des langfristigen
Gemeinwohls im Spannungsfeld konkurrierender Interessen, sondern er ist
eherem Transmissionsriemen der daminaten Wirtschafis- und Machiobbies.
Diesbeziliglich darf auch in diesem Zusammenhang die groBe Bedeutung der
Korruption nicht iibersehen werden. Da hinter dem Umweltschutz keine
dominanten Wirtschafts- und Machtlobbies stehen, verhilt sich der Staat
meistens ,,pragmatisch, das heif3t er bescheidet sich im wesendich2n nrit
okologischer Rhetorik, symbolischen Gesten und Laisser-faire. Dariiber
hinaus ist das umweltpolitische Verhalten des Staates und jener Gruppen, die
ihn fiir ihre Ziele instrimentalisieren, hiufig nicht nur nonchalant, sondern
regelrecht iateressengebunden, sofern sich mrit der Dmweltzerstoruitg (z.B.
Abholzung) grofie Gewinne erzielen lassen.

Ein weiterer Bereich der Eigenverantwortung der Entwicklungslinder
bezieht sich auf die verbreiteten Defizite in bezug auf Raonm-, Struktur-,
Sozial- und Ordnungspelitik. Dies betrifft die Umwelt in vielerlei Weise. Die
Verschleppung der Agrarreform tréigt znm Beispiel zur Ubernutzung klein-
béuerlicher Betriebe, zum Migrationsdruck in Richtung auf 6kologisch labile
Regionen (z.B. Regenwilder) und zur Belastung der stiddtischen Umwelt (als
Folge der Landflucht) bei. Die sozial- und ordnungspolitisehen Defizite
verhindern eine { Therwinriung der Massenarmut und fordern damnit die armuts-
bedingte Umweltzerstdrung. Die Verkehrspolitik, die Abfallwirtschaft, die
Umweltrechisprechung, dic Umweltstandards, die Flichennutzungspline
und viele andere Ressorts tragenebenfntis zur, hausgemachten* Umweltmisere
bei.

Dieberechtigte und notwendige Kritik an derunzureichenden Entwicklungs-
und Umweltpolitik der meisten Entwicklungslidnder darf natiirlich nicht zum
UmkehrschiuB verleiten, da die nationale wie die internationnle Umwetlt-
politik der Industrienarionen zufriedenstellend wire. Das Gegenteil ist der
Fall. Zunéichst muf daran erinnert werden, daf die Industrienationen fiir das
Gros der globalen Umweltprobleme verantwortlich sind (z.B. drei Viertel der
weltweiten CO,-Emissionen), auch wean einige vonihnen (westliche Industtie-
nationen) in hestimmten Bereichen eine vergleichsweise gute — aber ange-
sichts der bestehenden Probleme dennoch unzureichende — Umweltpolitik
betreiben. Beziiglich der Skologischen Problematik der Dritten Welt trifft die
Industrienationen eine Mitverantwortung in foigenden Bereichen:

- Als direkte Mitverursaeher irn Zuge der Verfolgung von Eigenintersssen
(iiber AuBenhandel, Auslandsinvestitionen und Kredite sowie zahlreiche
andere Arten der Einwirkung auf den EntwicktungsprozeB in den Entwick-
lungsldndern, zum Beispiel den Export von Entwickinngsiieologien);
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—aufgrund ihrer prominenten Position innerhalb der Staatengemeinschaft
und der Weltwirtschaft, das heifit auigrund ihrer sogenannten Inmovations-
fithrerschaft;

—aufgrund ihrer sich sclbst zugewiesenen Rolle als , Kulturnationen™, was
eine besendere Sensibilitit fiir die ethischen und asthetischen Dimensionen
der Umweltzerstorung und Ressourcenpliinderung beinhaitet, und

— als schlechtes Vorbild, denn die gegeniiber den Entwicklungslidndern
kritisierte Umweltzerstdrung und Ressourcenpliinderung haben die Industrie-
nationen selbst lange praktiziert und tun es zum Teil nechi istnmer.

Umweltfliichtlinge sind letztlich das Ergebnis von (natiirlichen bzw.
anthropogenen) Umweltschiiden und/oder einem Skologisch unangemesse-
nen Bevdlkerungswachstum. Beide Prozesse diirfien sich weltweit In abseh-
barer Zukunft verstiirken. Aus diesem Grund kana miteinetn weiteren Anslieg
der Umweltfliichtlinge gerechnet werden, wobei in vielen Regionen
grofraumige Katastrophen zu befiirchten sind. Diese pessimistische Perspek-
tive unterstreicht die Dringlichkeit einer Inrensivierung der internationalen
Umweltpolitik sowie der Geburtenkontrollpelitik (vot allern in den bevdlke-
rungsreichen Entwicklungslindern).

Unterentwicklung

In diesem Zusammenhang sollte die Eigenverantwortung der Entwicklungs-
lander fiir die anhaltende Unterentwicklung nicht unerwahnt bleiben. Im
Rahmen der Nord-Siid-Diskussion spielt die Gewichtung der externen und der
internen Entwickinngshemmnisse eme entscheidende Rolle. In den Entwick-
lungslandern (und bei zahlreichen NGOs der Industrielinder) ist die These
verbreitet, daB die exrernen Entwicklungshemmnisse entscheidend fiir die
anhaltende Unterentwicklong seicn und aus dieser die Umweltzerstérung
folge, so dal letzdich die Industrielidnder fiir die Unterentwicklung und die
Umweltzerstérung in den Entwicklungslandern verantwortlich gemacht wer-
den konnen. Diese These bedarf eines kritischen Kommentars.

Dle externen Enrwickiungshemmnisse ergeben sich aus politischer
Bevormundung nnd ungiinstigen auflenwirtschaftlichen Bedingungen. Am
extremsten 1Bt sich beides anhand der spgenannten Bananenrepubliken
zeigen: Diese formal souverinen Lander sind de facto halbkoloniale Gebilde
und leben im wesentlichen davon, daB sie Bananen (oder andere land-
wirtsehaftlicic Produkte bzw. Rohstoffe) ausfilhren und die meisten Bedarfs-
giiter einfiihren. Sie sind nicht nur extrem abhingig von auslindischen
Regierungen und manchmal sogar von einzelnen auslidndischen Unterneh-
men, sondern sie reagieren auch geradezu reflexartig auf die Entwicklung der
betreffenden Wehmarktpreise, die sie selber nicht konrrollieren konnen; die
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gesellschaftliche Struktur und der Entwicklungsprozefl werden von der all-
gegenwirtigen Expartwirtschaft geprigt, die ihrerseits von auslidndischen
Interessen gefordert und geschiitzt wird. Externe Abhéngigkeit kann also zu
einer deformierten Emwicklung beitragen, weil die im jeweiligen Land
vorhandenen menschlichen. materiellen uted finanziellen Ressourcen nichtim
Sinne einer optimalen, innengeleiteten Entfaltung zugunsten entwickhings-
politischer Priorititen eingesetzt werden konnen. Dabei diirfen drei Punkte
jedoch nicht {ibersehen werden:

— Uher das internationale System (einschlieBlich Weltmarkt) werden nicht
nur Behinderungen im Sinne von Bevormundung und Benachteilignag wirk-
sam, sondern von dort kommen auch wichtige Innovationsimpulse und
wirtschaftliche Chancen. Eine Abschotiung der Entwickiungslinder wiirde
ihre Entwicklung nicht beschleunigen, socndern itn Gegemeil erhenlich brem-
sen. Letztlich muB es fiir sie darum gehen, die eigenen Anstrengungen zu
optimierenund solche Formen der internationalen Kooperation (darunterauch
Nischen in der Weltwirtschaft) zu suchen, deren gesamtgesellschaftlicher
Effekt emtwicklungsfordernd ist. Zwischen Autarkie und Kolonialstatus glbt
es diesbeziiglich ein breites Spektrum.

—Das internationale System (einschlielich Weltmarkt) kann nicht fiiralle
gesellschaftlichen und Gkologischen Deformationen der Entwicklungslidnder
verantwortlich werden, weil esaueheine Reihe , hansgemachter” Entwicklungs-
hemmnisse gibt (s. unten).

— Ein ebenfalls wichtiger Aspekt betrifft die Tatsache, da} die meisten
Entwicklungslinder keine Bananenrepubliken sind, das heiBt ein erhebliches
MaB an staatlicher Souverinitit und Autonomie fiir die Durchsetzung einer
eigenstindigen Politik haben. Die externe Entwicklungsdynamik setzt sich in
diesen Lindern ja nicht erzwungenermaBen durch, sondern wesentlich nach
MabBgabe dessen, was die betreffenden skonomisehen und politischen Eliten
wollen, zulassen, unterlassen bzw. fordern.

Da in vielen Entwicklungsldndern zahlreiche imperialistische Mythen im
Umlauf sind, die von der eigenen Verantwortung fiir die anhaltende Unter-
entwicklung ablenken, wird im folgenden versucht, den Blick fiir jene
Dimensionen der Entwicklungsproblematik zu schiirfen, die tislang etwas
unterbelichtet waren. Damit wird zugleich nahegelegt, von einer einseitigen
Verteilung der politischen und moralischen Verantwortung fiir das Elend in
den Entwicklungslindem abzukommen; Unterentwicklung ist ndmiich nicht
nur das Ergebnis von externer Behindarung und Bevormundnng, sondern zu
einem panz erheblichen Teil auch das Produkt der Interessen, Organisations-
formen, Verteilungsstrukturen und Kompetenzen in den Entwicklungsidn-
dern selber, womit deren Eljten eine entscheidende Rolle zufillt. Letztere
mogen zwar listorische Pradukte internationaier Strukturen tind Prozesse
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sein, aber sie sind nichtsdestoweniger politische Akteure mit erheblichen
Handlungsspielriumen und entsprechenden Verantwortlichkeiten. Im fol-
genden werden einige Berciche angesprochen, die in die Zustindigkeit der
Entwicklungslinder selber fallen.

Der erste Bereich betrifft die Defizite in bezug auf eine effiziente
Geburtenkontrollpolitik — angesichts der Tatsache, daB das Bevilkerungs-
wachstum ein entscheidendes Entwicklungshemmnis per se ist. Der zweite
Bereich der Eigenvarantwortung der Entwickiungslinder betrilft die auBeror-
dentlich unansgewogene und ungerechte Verteilung von Macht, Besitz,
Einkommenund Chancen; dadurch werden grof3e Teile der Bevislkerung nicht
nur extrem benachteiligt, sondern ihre Arbeitstihigkeit und ihre Intelligenz
werden auch nicht sinnvell entfaltet und eingesetzt. Entsprechend gibt es
standige Spannungen und Konflikie, die nicht nur viele Krifte binden, sondern
dariiber hinaus destruktive Effekte haben. Auch die vorhandenen menschli-
chen, materiellen und finanziellen Ressourcen werden nicht vorrangig im
Sinne einer Uberwinduug der Unterentwicklung entfaltet und eiugesetzt.

Der dritte Bereich der Eigenverantwortung, der mit dem letztgenannten
zusammenhéngt, liegt in der gesellschaftlichen Funktion der Eliten und der
Rolle des Staates. Die Eliten leben zu einem betrichtlichen Teil parasitiir, das
heiBt sie leisten wenig Sinmvolles und verbrauchen viel Unnétiges. Hinzu
kommmt, daf die gehobenen Bemfe wenig auf die Probleme des Landes
abgestimmt sind. Die Eliten identifizieren sich hiufig auch wenig mit den
zentralen Problemen der Nation. Das sind letztlich ,,Probleme der Regierung*.
Die Regierung beruft sich auf die Erblast, die sic von der vorigen Regierung
iibernommenhat,und so wird dieses Sankt-Florians-Prinzipinvielen Varianten
durchgespielt, ohne dal wirkliche Verantwortung iibemommen wird und die
notwendigen Entscheidungen fallen.

Weilere, damit verwandte Entwicklungshemmnisse ergeben sich aus der
verbreiteten MiBwirtschaft, Fehlplanung und Korruption sowie aus der poli-
tischen Kuiltur, die hiiufig durch Personenkult, Vetternwirtschaft und Oppor-
tunismus geprégt ist. In vielen Fillen fehlt es auch in erheblichem Male an
otfentlicher Moral, an einem Verautwortungsgefiihl fiir das Gemeinwohlund
an einem Arbeitsethos der Verwalting. Eine zusitzliche palitische Belasting
stelltdas Militir dar, das nicht nur zahlreiche Ressourcenbindet, die viel besser
verwendet werden kdnnten, sondern sich hiufig auch wie ein Staat im Staate
verhiilt und:sich inuner wieder zur , Rettung des Vaterlandes™ berufen fijhlt.
Nichtminder problematisch istin vielen Entwicklingslinderndie ineffiziente,
komplizierte, schwerfillige und ebenfalls korrupte Biirokratie.

Es entsteht ein betréichtlicher Mangel an Glaubwiirdigkeit, wenn die
betreffonden Eliten die Indusirieldnder fiir die Unterentwickhmg und Um-
weltzerstorung in ihren jeweiligen Landern verantwortlich machen, wihrend
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sie selber ein erhebliches Maf} an Schuld trifft, da sie nicht nur von diesem
System massiv profitieren, sondern an seiner Reproduktion mit ailen politi-
schen, juristischen, polizeilichen und notfalls militdrischen Mitteln aktiv
beteiligt sind. Im Ubrigen praktizieren die Eliten der Entwicklungslinder
selber jenen verschwenderischen Lebensstil, don sie der Bevilkerung der
Industriekinder vorwerfen,

Asylrecht fiir Umweltfliichtlinge?

Wenn die Entwicklungslander nic/ir selbst die Weichen in Richtung auf eine
qualitativ andere Entwicklung stellen, d.h. die Makro-Dynamik des gesell-
schaftlichen Prozesses nicht konstruktiv verdndern, dann befiirchte ich, daB
alle noch so sinnvoll erscheinenden Ansétze der nationalen wie der internatio-
nalen Entwicklnngs- und Umweltpolitik leeztlich nicht den erhofften Erfolg
haben werden und dafl wir entsprechend mit einer dramatischen Zunahme der
Umweltfliichtlinge rechner miissen. Auch wenn die meisten Umweltfliichtlinge
in den Entwicklungsldndern bleiben — und zwar vor allem in den groBen
Stadten—, wird ihr Druek sicherlich aveh in Richtung auf die Industrienationen
zunehmen.

Bekanntlich bezieht sich das Asylrecht der Industrienationen nur auf die
politischem Fliichtlinge, obwohi diese nieht unbedingt enshr gefdhrdet sind als
dic Wirtschafts- und Umweltflichtlinge. Auch wenn man sensibel ist fiir dic
menschlichen Tragtdien, die mit den Fliichtlingsstrdmen aus den Entwick-
lungslédndern in aller Regel verkniipft sind, miissen die Konsequenzen dieser
Migrationen fir eine angemessene Politik realistisch wahrgenommen werden.
So ist auf folgende Punkte aufmerksam zu machen:

—Die Probleme und Konflikte, die in den Entwicklungslandern ncnnens-
werte Migrationsstrome auslosen, werden durch diese Wanderungsbewegungen
selten gelost; meistens bleiben sie bestehen und werden allenfalls regional
verlagert.

— Die Migrationsstrome innerhalb cinzelner Entwicklungslinder poten-
zieren zum Teil bereits bestehende Probleme (z.B. chaotische Verstidterung)
und schaffen zum Teil neue (z.B. Umweltzerstorung inr Regenwaldgebiet.)

— Die Migrationsstrome zwischen den Entwicklungsléndern l&sen selten
die Probleme der Herkunftsldnder und schaffen neue in den Zielldndern.

— Die Migrationsswome aus den Entwicklungslidndern in die Industrie-
nationen sind fiir die Enilastung der Herkurfislinder von der ,,Masse™ her
wenig relevant, aber ausreichend genug, um in den Ziellindern Integrations-
konflikte zu produzieren.

Manche Personen und Gruppen, die sich fiir Fliichtlinge engagieren,
vertreten den Standpunkt, da die Einschriankung des Fliichtlingsstatus auf die
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politischen Fliichtlinge viel zu eng und wirklichkeitsfremd sei: Erstens giibe
es hiufig eine schwer zu entwirrende Mischung von Fluchtursachen, und
zweitens konnten die sogenannten Wirtschafts- oder Umweltfliichtlinge min-
destens ebenso gefdhrdet sein wie die politischen Fliichtlinge. Der besondere
Schutz, deu hishier nar politische Fldchtlinge genieen, solite daher auf alle
Fliichtlinge ausgeweitet werden. Im Falle der Umweltfliichtlinge ist die Rede
von ,,0kologischem Asyl™.

AbschlieBend sei dieses Problem in aller Kiirze aus der Perspektive der
Induswriendtinnen angesprochen, Das Gros ater Fliichtlinge stammt aus den
Entwicklungslindern, und von dort sind auch die meisten Umweltflichtlinge
zu erwarten. Generell sollte allerdings daran erinnert werden. dal die meisten
Fliichtlinge (einschlieBlich der Umweltfliichtlinge) nicht nur aus den Ent-
wicklungslindern stammen, sandern dort anch bleiben. Lediglich ein kleiner.
Teil von ihnen versucht, in den Industrienationen als Asylsuchende aufge-
nommen zu werden.

Angesichts der Tatsache, daB die Bevolkerung der Entwicklungsldnder
weitar waclisen wird und die Probleme sowie Konfiikte in dieser Region
vermutlich eher zu- als abnehmen, ist mit einem weiter steigenden
Migrationsdruck zu rechnen, der auch in den Industrienationen immer spiir-
barer werden diirfte. _

Historisctie und moralische Gesichtspunkte magen einen liberalen Stand-
punkt gegeniiber dem Asylrecht begriinden, aber es fragt sich dennoch, wie
dieses Problem politisch langfristig gehandhabt werden soll, falls - cinmal
angenominen —lediglichalle ,.echten” politisch Verfolgten der Emwicklungs-
lander in den Industrienationen Aufhahme finden sollten. Was im Individuel-
lenFall gerechtfertigterscheinen mag, wiirde in der Sumre aller individuellen
Falle zu brisanten Konflikten in den Zielldndern fithren, ohne dall damit auch
nur ein einziges der betreffenden Probleme in den Herkunfislindern gelost
wiirde.

Aus diesemn ganz einsichtigen Grund —und nicht aus versteckten fremden-
feindlichen Ressentiments — erscheint eine asylrelevante Erweiterung des
Fliichtlingsbegriffs iiber den politischen Flichling hinaus als richt ange-
bracht. Das Problem muf3 also auch ganz pragmatisch ~ namlich quantitativ
— betrachtet werden. Die Industrienationen werden weder in der Lage nochr
gewillt sein, neben allen politischen Fliichtlingen auch alle Wirtschafis- und
Umweltfliichtlinge aufzunehmen, wobei es keine Rolle spielt, daB} die Wirt-
schafts- und Umweltfliiehtlinge ahnhich gefihrdet sein mogen wie die politi-
schen Fliichtlinge. Die Industrienationen miissen also praktikable Aufnahme-
kriterien finden, die einen unkontrollierten Zuzug aus den Entwicklungslin-
dern verhindern, und das wird sich letztlich gegen die Wirtschafts- und
Umweltfliichtlinge richten. Sicherlich wird es irnmer schwierig und kontrovers
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bleiben, in der Asylpolitik die angemessene Balance zwischen politischen
Realismus und humanitiren Gesichtspunkten zu finden.

Eine sinnvolle — und das heif3t in erster Linie priventive — Strategie zur
Bewiiltigung der internationalen Migrationsstrdme miilite zuallererst ,,an der
Quelle** ansetzen, nionlich an den akuten demographischen, politlschen,
sozialen, wirtschaftlichen und eben auch tkologischen Problemen der Ent-
wicklungslidnder. Allerdings ist diese wohlfeile Forderung im nennenswerten
Umfang offensichtlich unpraktikabel, wenn man die Ergebnisse der vergan-
genen Entwicklungsdekaden kritisch bewertet. Daher erscheint es realisti-
scher, sich mit der Frage zu befassen, wie mit den Migrationsstromen
umgegangen werden soll, wenn sie schon nicht zu verhindern sind. Auch in
diesem Falle sollte das Migrationsproblem moglichst vor Ort angegangen
werden; dies ist bereits seit langem die praktizierte Palitik der internationalen
Institutionen, die in diesem Bereich titig sind. Die bisherigen Bemiihungen
reichen allerdings bei weitem nicht aus, um die in den Entwicklungsléndern
— und nicht nur dort — aufwachsenden Probleme konstruktiv zu bewaltigen.

1 Dervorlicgende Beitrag ist angelehnt an zweli frithere Publikationen des Verfassers: Umwelt-
fliichtlinge. Ursachen und Folgen, Miinchen 1992; Umweldliichtlingce, in: Aulenpolitik 43
(1992) 3, S. 287-296.
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Radikale Stromungen und nationale Frage wahrend der
Englischen Revolution

Nicht nur von den Historikern des 19. Jhs. wurde die Revolution des 17. Jhs.
als vorwiegend englisches Problem gesehen. Der europdische Kontext wurde
genauso weitgehend ausgeblendet wie die Verkniipfung mit Ereignissen in
Schottland und Irland. Jahrzehntelang bewegle die- Diskussion um einen
englischen ,,.Sonderweg" die Gemiiter. Auch wenn marxistische Historiker
mit ihrer Klassifikation der ,biirgerlichen Revolution® Anstrengungen unter-
nahmen, die Englische Revolution in den europdischen und weltweiten
biirgerlichen Revolutionszyklus einzuordnen, blieb die britische Dimension
der Ereignisse auch in ihrem Interpretationsmodell ausgespart.

Es ist das Verdienst der sog. revisionistischen Historiker (weil um die
Revision des bisherigen Englandbildes bemiiht), mit der Einbeziehung der
schottischen und irischen Ereignisse den Blick auf die Vorgeschichte und den
Verlauf der Englisclien Revolution erweitert zu haben. Eine der Haupthesen
ist, daB der Ausbruch der Englischien Revolution vor allem durch Versuche
Karls I zur konfessionellen Vereinheitlichung Schottland und Irlands unter
englischer Dominanz ausgelést wurde.'

Karls I, Versuch, der schottischen Presbyterialkirche Ende der drelBiger
Jahre das englische Episkopalsystem tiberzustiilpen, ioste die sog. Bischofs-
kriege 1637/38 aus. Deren Verlauf zeigte, dafl die Krone ohne dic finanzielle
Unterstiitzung des englischen Parlamentes nicht in der Lage war, die Schotten
militidrisch zu unterwerfen. Karl I. muBie nach elfjahriger parlamentsloser
Regierungszeit ein Parlament in England einberufen. Die Verlegenheit der
Krone in England und Schottland wurde zur Gelegenheit. die die katholischen
Iren ergriffen, umin einem Aufstand ab 1641 ihren Glauben gegen den fiir sie
fremdlandischen reformierten Glauben zu veneidigen.

Einerseits greift der Ansatz m.E. zu kurz. Weder ging es in der Englischen
Revolution nur um Glaubensfragen, noch ist die Revolution so flachwurzelig,
da8 ihre Vorgeschichte erst in den spiten dreiBiger Jahren beginnt. Anderer-
seits ist erst die wechselseitige Bedingtheit der Ereignisse in England, Irland
und Schottland der Schliissel zur Kldrung des vielschichtigen Problemns von
Nation und Patriotismus in der Englischen Revolution des 17. Jhs.
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Schottland

Schottland, das seit 1371 vonder Dynastie der Stuarts regiert wurde, galt lange
Zeitals,, Adelsrepublik mit monarchischer Spitze?, inder die im wesentlichen
noch feudal geprdgten Stiinde Schottlands ihw Mitspracherecht dureh das
Einkammerparlament, den Privy Council (Kronrat) und die Lords of the
Sessions. (oberster Zivilgerichtshof) geltend machten. 1560 setzte sich in
Schottland in Form des Presbyterianismus der reformierte Glauben durch. Die
schottische Kirk galt als ,.stirkstes Bollwerk nationaler Unabhingigkeit und
Identitit“? Seit der Personalunion 1603 mit England mehrten sich die Klagen
tiber die nun oft abwesenden Stuartkénige. Sowohl Jacob 1. als auch Karl 1.
versuchtenvon London aus, Schottland starkerin thre absolutistischen Bestre-
bungen eihznpassen. Wie in England strebte die Krone dauach, die leeren
Staatskassen mittels Steverforderungen zu fiillen. Durch die Widerrufung der
Verleihungen von Kron-und Kirchenland (Revocation Act 1625) verunsicher-
te die Krone adelige Landeigentiimer. Der Einfluf des Kronrates und der
Lords of the Sessions wurde zugunsten der analog zu England gebildeten
Prirogativorgane zuriickgedrangt. Der Court of High Commission (Hohe
Kommission) mischte sich zunehmend in Regelungenkirchlicher Angelegen-
heiten ein. Dies war auch insofern wichtig, als zu jener Zeit — allerdings
keineswegs uf die britische Insel teschriinkt — galt, daf3 ein Land weniger mit
dem Schwert als vielmehr von der Kanzel herab regiert wurde.

AlsKarlI. 1637 schlieBlich versuchte, ein neues Gebetsbuch in Schottland
einzufiihren und noch gréBere Uniformitidt mitderenglischen Episkopalkirche
durchznsetzen, begann die schattische Revolution, die Stevensou von 1637-
1644 datiert.* Der Covenant - ein 158 1 erstmals abgeschlossenes Biindnis der
schottischen Presbyterianer untereinander und mit Gott — wurde nun zur
Abwehr ,papistischer Neuerungen® bekriftigt.*

Im Lawfe der Bischofskriege gegen Karl 1. wurden viele Schriue des
spiteren Langen Parlamentes von den Schotten vorweggenommen. Alle
kirchlichen Neuerungen wurden wiederbeseitigtund die Presbyterialverfassung
der schottischen Kirche wiederhergestellt. Privilegien des schottischen
Partamentes wie uneingeschrinkte Rerefrejheit dimmte die bisherige
Bevormundung des Parlamentes ein. Exekutive Vollmachten erhielt ein vom
Parlament bestimmtes Committee of Estates. Karl 1. wurde 1640/41 zur
Annahme einer Reihe revolutionirer Gesetze gezwungen: Kronbeamie und
Richter dwften von nun an nur mit Zustimmung des Parlamentes besetzt
werden, die Einberufung und Vertagung des Parlamentes wurde unabhéngig
vom koniglichen Willen geregelt.

Auch wenn sich das englische Parlament spiter auf englische Rechts-
traditionen, alte englische Freiheiten berief, ist die Vorbildwitkung der
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schottischen Revolution unabweisbar. Als eine schottische Armee im Som-
mer 1640 den Norden Englands besetzte, tat sie dies unter dem Hinweis, dafBb
man die schottische Reformation verteidigen und die englische ermutigen
wolle. Wenn auch der Einmarsch der Schotten einen starken Druck auf Karl
1. ausiibte, so hieBe es jedoch die enrglische Konfliktsimacion zu nnierschitzen,
wenn man meint, dall allein die Schetten die Einberufung des Langen
Parlamentes erzwangen.’

Nachgewiesen ist, dalb die Schotten mit einfluBreichen Peers und der
Londoner City in Verbindang standen. Parallele Interessenlagen schmiedeten
ein Zweckbiindnis, machten englisches und schottisches Parlament letztlich
zu Biindnispartnern im Ersten Biirgerkrieg 1642-46. Interessendivergenzen,
die sich u.a. aus dem onterschiedlichen Niveau der sozial-skonomischen
Entwicklung ergaben (so war denZerfal der Fendaiverfassang in Schoniand
bei weitem noch nicht so fortgeschristen wie in England) wurden zuniichst
tiberdeckt.

Ziel der englischen und schottischen Patrioten war die Abwehr der
absohnistischen Bestrebungen der Stuarts und die verfassungsmabBig gesi-
cherte Mitsprache ihrer Vertretungskdrperschaften. Eine Ende 1640 verof-
fentlichte Schrift der Schotten stellte fest, daf die Forderungen der Engliinder
.50 gleichartig und dhnlich mit unseren” seien.” Gemeinsam mit den ,.schot-
tischen Briidern” einen Wechsel der | Religion of this island* zu verhindern.
war die eriliirte Absicht der englischen Opposition.* Em ZusammenschluB
aller Briten gegen die ,,lesuiticall Slavery” sei notwendig.”

Auch wenn die Gefahr eines ,,popish plot" propagandistisch iibertricben
wurde nad — wie B.Manning nachgewiesen hat — in den nnteren Volks-
schichten dieser Stimmung mehr Glauben geschenkt wurde als von den sozial
hoheren Kreisen, ' das Eintreten fiir den Erhalt der ,,Reformation und Vertei-
digung der Religion™ war das Ziel des im Septernber 1643 abgeschlossenen
Biindnisses zwischen englischerm und schettischen Parlament; The Solemn
League and Covenant."

Die beiden Biindnispartner, die fiir alle drei Konigreiche sprachen, versi-
chertensich des gegenseitigen Beistandes. Ziel sei es, inden Konigreichen, die
,,of one reformed religion™ seien, die ,,nearest conjunciinn and wniformity in
religion. canfession of faith, form of Church government" herzustellen." In
den Verhandlungsvorschlidgen wihrend des Biirgerkrieges an Karl I wurde
die Annahme des Covenant zu einer der Bedingungen gemacht.”

Zur Koordinierurg des gemeinsamen Vorgehens wurde 1644 das Committee

.of both Kingdoms als exekutives Fiihrungsorgan gegriindet. Es war die , first
real institutional tie between the two nations*. In diesem Kommitee jedoch
dominierten nicht nur rein zahlenmiBig die Englinder (21 englische — 4
schottische Abgeordnete). Levack bemerkte treffend, daB das Kommitee
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mehr eines des englischen Parlamentes gewesen sei.'

Doch das Biindnis mit den Schotten hekam bald Risse, Interessen-
divergenzen traten starker hervor. Mit der Radikalisierung der Revolution, vor
allem mit den militéirischen Erfolgen der englischen Parlamentsarmee linderte
sich das Verhiltnis der zeftweiligen Verbiindeten. Naseby — die vielleicht
wichtigste Schlacht des Ersten Biirgerkrieges — gewannen die Engléncer ofne
schottisches Zutun. Das englische Parlament verhandelte de facto nun allein
mit Karl L. iiber Friedensbedingungen. Die zahlreictten Proteste der Schotten
gegen dlesen Umstand wnrden letztiioh reeht harsch zuriiekgewieselt, nun
unter Betonung der nationaler Souveranitit Englands: Die Commons erklér-
tenimNovember 1646, dall ,the Right of Exercise of Interestis distinct to each
Nation“, und daB es ,.the Right of the Parliament of England, in disposing the
Person of tbe King inithe Kingdom of England® sei."

Hintergrund dieses Auseinanderdriftens nationaler Interessen der einsti-
gen Verbiindeten waren nicht zuletzt religitse Fragen. Uber ihren EinfluB in
der Londoner City und der Westminster Assembly of Divines versuchten die
Schotten, auf die Einfillwung der schottisehen Presbwierlalverfassung in
England Einfluf} zu nehmen. Nicht nor die englischen Presbyterianer listen
sich vomModell derrelativ selbstindigen schottischen Presbyterialkirche. Sie
erstrebten eine strengere Unterordnung kirchlicher Belange unter die staatli-
che Gewalt. Darliber himans war dée Radikalisierung des Krifteverhilunsses
in England so weit fortgeschritten, dafl nun auch Forderungen nach Toleranz
und Gewissensfreiheit vom Prinzip her, jegliche parfamentarische Festlegung
von (Glanbensbekenntnissen ablehnte.

Der zeitweilige Kdnsens mirden Englindern war zerbrockelt. Der Truppen-
abzug der Schotten, ihre materielle Entschidigung und die Auslieferung des
zu den Schotten geflohenen Karl I. an die Engliander waren die letzten
einvernehmlich, oder wohl mehr von den Englindern zihneknirschend ge-
withrten Regetungern.'® Ende 1647 arrangierte sich der ernzut geflohene Karl
I. mit den Schotten und die ehemaligen Verbiindeten wurden im Zweiten
Biirgerkrieg 1648 zu'Gegnern."”

Henry Marten gab in seiner Schrift ,, The Independency of England* der
verdnderten Situaticn und Stimmaing Ausdruek; Ziel des Biindnisses mit den
Schotten sei immer ledigiich ,,Advice and Councel* nicht aber ,,sharing in our
Rights“ gewesen.'® Er erinnerte an das Anliegen der Ubereinkunft beider
Nationen, ,,the native rights of both peoples® zu sichern. Dieser Eid schiiefe
ein Selbsthestimmungsrechit jedes einzeinen Volkes ein: ,,this master-right, to
each severall people, namely, to be the sole judges within themselves, what
Religion they will set up, what kind of Lawes they will have, what size, what
number of Magistrates they hold fit to execute those Lawes, and what
offenders ta be ryed by them.“* Eine Absage bzw. Kampfansage 2n die
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Schotten! Galt aber dieses proklamierte Selbstbestimmungsrecht der Natio-
nen auch fiir Irland?

Irland

Irland erlebte eine wechselvolle Geschichte. Die relativ autochtone Entwick-
lung Erlands brach mit der Eroberung der Insel durch Heinrich I im 12. Jh. ab.
Dem folgten Verbots- und Unterdriickungsstatuten wie das Statut von Kilkenny
1366, um die proklamierte Oberherrschaft der englischen Krane durchruset-
zen und gleichzeitig Barrieren zwischen Engldndern und einheimischen Iren
(z.B. Heiratsverbot) zu schaffen. Irland wurde in der Regel von Statthaltern
regiert, die einheimische Adlige anglonermannischer Herkunft waren. die
sog. Old English. Trotz der Verbote begannen sich gélische Iren und die
eingewanderten Englinder zu vermischen. Insgesamt jedoch galten die Iren
nicht als Untertanen des Konigs, sondern als . irish enemies®.*

Der Erfolg dieser englischen Eroberungspolitik biieb bis ins 15. Jh. hinein
— auch territorial auf den Siddosten, das Gebiet um Dublin — begrenzt. Ein
Tiefpunktdes Einflusses war erreicht, als 1454 gar ein Pfahl- und Grenzgraben
(The Pale) um die Reste der von Engldndern kontrollierten Gebiete gebaut
werdeit muBte und die Englénder 2. T. Tribute an die irischen Nachbarn fiir die
Respektierung der Grenze zahlten™

Erst im Zuge des Aufstiegs der Tudordynastie nach den Rosenkriegen
gelang eine stiirkere Anglisierung Irlands. 1541 wurde dieser neue Anspruch
durch Awsrufung éines Konigreiches (bisher war der englische Teil nur eine
sog. Lordship)unterstrichen. Der nationale Aufstieg Englands ging einher mit
einer stirkeren Kolonialisierung Irlands, vor allem mit einer Vertreibung der
irischen Bevotkerung von Land und Boden. Im Laufe der Jahrhunderte
flackerte immer wiedar Widerstand gegen die englische Koloniafisierungs-
politik auf, der mit blutigen Strafexpeditionen und Eigenmmseinziehungen
beantwortet wurde. Schwerwiegend fiir die weitere Geschichte war, daf sich
diese Unterwerfung mit einem z.T. rigiden Protestantismus der nun ein-
stromenden Engldider, der sog. New English verband. Pa man den Old
English ihre englische Herkunft bestritt und ihre traditionellen Rechte ein-
schriinkte (z.B.gab es nun nur noch Statthalter englischer Herkunft), wurden
sic an die Seite der Iren gedringt. Das einigende Band der ansonsten unglei-
chen, ja rivalisierenden Iren und Old English war der Katholizismus.

Was in England den Stnarts nurz.T. gelang, bzw. stets bestritien wurde, die
englische Krone regierte Irland zunehmend absolutistisch. R. G. Asch hat die
sich daraus ergebenden konstitutionelien und konfessionellen Konflikte und
Strukturunterschiede unlingst beschtieben:

Erstens war besonders gravierend , daf die englischen Smithalter, ab 1633
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der Earl of Strafford, ein stehendes Heer unterhielten, das nicht nur gegen die
irische oder die alteingesessene Old-English-Bevolkerung gerichtet werden
konnte. Von einem irischen stehenden Heer ging die Gefahr aus, gegen die
englische Opposition instrumentalisiert zu werden.

Zweitens wurde die Stallung des irischen Parldmentes in Dubtin, in dem
neben den New English auch die Old English Sitz und Stimme hatten, unter
den Stuarts weiter geschwiicht. Bereits seit 1494 legte der Poynings Act fest,
daB bereits alle Gesetzesvorlagen der Zustimmung des englischen Konigs und
seines Lieheimen Rates bedurften.

Drittens ging die Einfiihrung der englischen Agrarverfassung 1605 ging
einher mit Konfiszierungen von irischem Land (von ,,verriterischen Iren*)
und willkiirlichen Ungiiltigkeitserkldrungen von Besitztiteln.™

Viertens wurilen hei der Verteilung des irischen Bodens die New English,
grofitenteils Vertreter der englischen gentry, deren Wohnsiiz England blieb,
bevorzugt. Mit protestantischen New English wurden auch die neu geschat-
fenen regionalen Rite besetzt, die die Gerichtsbarkeit der altenglischen und
irischen Adligen einschrénkten und Machtbefugnisse im Sinne der Krone zu
zentralisieren suchten,

Fiinftens setzten, obwohl das gefiigige irische Parlament bereits Heinrich
VIII. zom Oberhaupt der Kirche ernannt hatte, religidse Verfolgungen,
strengere Unterdriickung kathalischer Messen in Privathdnsern usw. erst itn
17. v in groRerem Unifang ein.

Wen wundert es, wenn Spaniens Politik der Gegenreformation gerade in
Irfland Fuf} fassen konnte? Wen wundert es, da im Oktober 1641 ein
gewaliiger Anfstand inIrland losbrach? Die Rebellen formiertensich 1642/43
in der Konféderation von Kilkenny, die Gegenseite hielt Dublin und das
Parlament und stand unter Fiihrung zumeist protestantischer New English.

Nunwurde es offenbar das Janusgesicht der irischen Frage fiir England: der
Earl of Strafferil hatte Karl . bereits 1640 eine irische Armee fiir den Kricg
gegen Schottland in Aussicht gestellt. Diese Armee in der Hand des Konigs
hitte auch gegen die englische Opposition eingesetzt werden konnen. Diese
miBtraute Karl I., obwohl dies zundchst nur in Klagen tiber seine schlechmen
Ratgeber Ansdruck fand®, spiter in dersicherlich iibertriehenen Behauptung,
Karl I. begiinstige die aufstindischen Iren.*

Zu einem wichtigen Punkt des weiteren Verlaufs der Englischen Revolu-
tionwurde 1642 die Frage, wem der Oberbefehl einer Armee zur Unterdriickung
des irischen Aufsitandes zustinde. Das enghlisehe Parlament mufite die
Souverinitiitsfrage in dieser Schiirfe stellen, um alle bis dahin von Karl I.
gemachten Zugestindnisse an das Lange Parlament zu sichern. Die Parlamen-
tarier machten einen kiihnen Sclrit iiber bisherige Rechtstraditionen hinweg,
erwiesen sien als Patrioten ihres Landes und bestritten Karl I. den Oberbefehl.
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Die Unerbittlichkeit beider Seiten in dieser Frage fithrte schlielich zum
Biirgerkrieg. Um individuelle Freiheitsrechte, politische Partizipation und
letztlich die nationalen Interessen Englands zu sichern, durfte das Lange
Parlament Karl 1. die irische Karte nicht iiberlassen.

Doeh diese Entscheidimg hatte auch eine Kehrseite. Nicht nur taktische
Griinde bewegten die Parlamentarier. Das englische Parlament entschied sich
auch aus prinzipiellen materiellen Erwipungen hinaus fiir die Niederwerfung
des irischen Aufstandes. Hinter der lautstark vorgebrachten Forderung, den
Protestantismaus zu retien, die ,,irisehien Rebellen” zu untarwerfen. vetbarg
sich auch die Gier der englischen gentry nach irischem Land. das Interesse der
englischen Handelsgesellschaften und der Londoner City, vonder Unterwerfung
Irlands zu profitieren. Fiir Anleihen zur Finanzierung des englischen Biirger-
krieges gegen Karl L. stellteidas Lange Parlament von Anfang an irlsehes Land
in Aussicht.

Auch Briefe englischer Siedler aus der Provinz Ulster an das ,Committee
of Adventures for Land in Ireland® sprechen eine deutliche Sprache. Als
Gegenleistung fiir die Unterstitzung des englischen Parlamentes verlangte
man neues Land in Irland. Zur Sicherung dieser Anspriiche schlug ein
gewisser Thomas Church die militdrische Zwangsverwaltung auf der Basis
des Kriegsrechtes (,,Marshall Law*) vor.”* In allen Verhandlungsvorschligen
des englischen Parlamentes an Karl 1. ist die Forderung enthaiten, daf3
Waffenstillstandsverhandlungen mieden ,irischen Rebellen* alleiniges Recht
des englischen Parlamentes seien, bzw. da8 Eigentumseinziehungen zur
Bestrafung der Rebellen zur Deckung der &ffentlichen Schulden in England
dienen sollten.

Dieses Janusgesicht der irischen Frage schlug sich auch in der 6ffentlichen
Meinung in England nieder. In die patriotische Simmuneg, fiir die , fundamen-
tal laws and rights“ der Englinder einzustehen, mischten sich abwertende
AuBarungeniilier die irische Nation. So schrieb der Mercurius Britannicus. die
Englander wiirden mit vollem Recht ,.locke downe upon those. for they stand
on the higher ground.... on more Christian.“*

Das berechtigte Streben nach Dernokratie und Wahrung der nationalen
Unabbiangigkeit Englands und die Kolonialisierung Irlands — das bildete das
Janusgesicht des Patriotismus in der Englischen Revolution. Beide Momente
sind wihrend der Revolution stets vorhanden, oft sogar miteinander verwoben.
Wertungen, klare Linien fallen oft schwer, weil dle irische Karte im
gegenseitigen Propagandafeldzug eine betrachdiche Rolle spielte und Motive
beider Seiten maskiertz. Dafiir zwei Beispiele:

Karl 1., der 1643 und 1645 mit den Konfoderierten iiber Waffenstillstinde
seperat verhandelte, hatte das englische Parlament noch in seiner Antwort auf
die GroBe Remonstranz aufgerufen, angesichts der ,,Greueitaten an unseren
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protestantischen lren” Streitigkeiten beizulegen und gemeinsam zu handeln.

Obwohl viele Quelien die ausgesprociien antiirische Stimmung belegen,
formulierte das Lange Parlament in seiner Anklageschrift gegen den Ersten
Minister der Krone und Statthalter von Irland, den Earl of Strafford, den
Vorwurf, die alten und fundamentalen Gesetze der Herrschaftsausiibung in
England und Irland untergraben und in beiden Konigreichen eine tyrannische
Herrschaft ausgeiibt zu haben.” Strafford habe erklirt, Irland sei ,.a conquered
nation, and that the King might do with them what he pleased.* 2*

Auf Grundder Ereigmisse in Englami selbst gelang eszunéchst nicht, Irland
militdrisch zu , befrieden”. Dennoch liefs das Lange Parlament keinen Zweifel,
daf} die Mehrheit seiner Mitglieder zu keinen Zugestindnissen gegeniiber den
Iren bereit waren. Jegliche Forderungen der Konfoderierten nach grilerer
nationaler Selbstédndigkeit und oolitischer Mitbestimmung wunden strikt
zurlickgewiesen. Dabei war der 1644 aufgestelite Forderungskatalog der
Konftiderierten, gemessen an den Forderungen des Langen Parlamentes an
Karl I, durchaus als gemiBigt einzuschiitzen: Er sah cin freies irisches
Parlament var, das nicht dem englischenuntersiellt sein solite, wonl aber Karl
1. als Landesherrn anerkannte und dessen Zusaramenireten gesetzlich geregelt
werden sollte. Die Amtszeit der Statthalter sollte begrenzt, die Strafgesetze
gegen die Katholiken aufgehoben und der Landraub riickgingip gemacht
werden.

Die Benrteilung des Forderungskataloges ist ni¢ht unproblematisch: er
war an Karl I. gerichtet und die Iren stellten Karl 1. im Falle der Bewilligung
eine 10.000 Mann starke Armee gegen die ,,unnatural Rebellion® in England
in Aussicht.” Auehsind die Fordernngen z.T.in sich niclit schliissig, da sie die
Kompetenzen eines freien irischen Parlamentes zur Krone ungeniigend gere-
gelt hiitte.

Obwohl Karls I. Verhandlungen mit den Konféderierten das MiBtrauen
der englischon Parlamentspartei weiter schiirte,”® ging auch Karl 1. nicht
ernsthaft auf die Vorschliige der irischen Konfoderierten ein. Von seinen
protestantischen irischen Untertanen wurde er genauso zur Unnachgiebigkeit
aufgefordert™ wie die Haltung des englischen Parlamentes in der irischen
Frage ucnachgiebig war.*

Fast kénnte man nun meinen, dall der Antikatholizismus und der Glaube
an die Vorherrschaft der ,elect nation* England beide Biirgerkriegsparteien in
der irischen Frage einte., Doch der Scheintriigt. Nach dem Ersten Biirgerkrieg
trat ein bis dahin verdecktes Problem nun mit aller Schirfe an die Oberfliche:
Wer konnte eigentlich behaupten, im Namen der englischen Nation zu
sprechen?

Eine Mehrheit des Langen Parlamentes — gestiitzt von der Londoner City
— verlangte Ende 1646/Friihjahr 1647 die Auflosung der Amnee, bzw. den
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Einsatz eines Teils von ihr zur Niederwerfung des irischen Aufstandes.™ Die
Armee dagegen warf dem Parlament vor. die Interessen Englands nicht
geniigend gesichert zu haben. da bis jetzt keine befriedigende Ubereinkunft
mit Karl I. zustandegekammen wire. So legten im Juni 1647 Venreter der
Armee, darunter gewihlte Soldatenvertreter, den feierlichen Schwur ab, nicht
eher auseinanderzugehen bis die Forderungen der Armee nach Sicherung ,.for
our and the kingdom’s satisfaction and future security ... to the defence of our
own and the people’s just rights and liberties erfiillt wiirden.™ Nar 167 von
2320 Offizieren der New Mode! Army falgten dem Drick des Parlamentes
und meldeten sich fiir den Irfandfeldzug *

Im Laufe des Jahres 1647 zeigte sich, daB auch die independentistische
Armeefiihrung um Cromwell und Ireton andere Vorstellungen vou einem
kiinftigen England hatten als die kleinbiirgerlich-demokratischen Levellers
Die Levellers machten letztlich auch der Armeefiihrung das Recht streitig, im
Namen des englischen Volkes zu sprechen.

Einer der Konfliktpunkte zwischen Independenten und Levellers war auch
die Irlandfrage. Cromwells Programm einer konstimtionellen Monarchie
sprach sich im Gegensatz zur presbyterianischen Parlamentsmehrheit wohl
fir die Gewihrung religioser Toleranz,”” auch fiir die Befriedigung der
materiellen lhteressen der Armee aus, trac aber prinzipiell fiir eine energische
Eroberung Irlands ein.*®

Das imwesentlichenrepublikanische Programm der Levellers® postulierte
die Gewissensfreiheitund Freiheit vor jeder Zwangsreligion zumunverauGer-
lichen Rechr jedes Menschen. Wie sich in ihren spiteren Pamphleten zeigte,
standen sie diese Recht auch der irisehen Volk zu.

Fiir die korrekte Wertung dieses Faktes ist der Hinweis auf Ursprung,
Dimensionund Grenzen der Levellerbewegung wichtig : Die Levellerbewegung
entstand als spontane Protestbewegung. Thr Einfluf3 blieb:iin Wesentlichen auf
London und Umgebung sowie Teile der Armee beschriinkt. Viele Soldaten
verfiigten nur iiber einfache Bildung, konnten kaum lesen und schreiben,
hatten in ihrem Leben niemals iiber Grafschafisgrenzen hinaus Erfahrungen
machen konnen, Nur wenige erreichten die gedankliche Kiarheit ihrer Fiihrer
Walwyn, Overton, Lilburne. Auch fiir die Levellers waren die Englidnder ,,the
most absolute free people in the world*, auch ihre AuBerungen sind gelegent-
lich nicht frei von nationaler Uberheblichkeit.*® Auf den von ihnen verbreiteten
Mythos. daB alle unrechtmifhge Unterdriickung der freeborn englishmen von
der normannischen Eroberung herrithre, also nieht anglischen Ursprungs sei,
ist wiederholt hingewiesen worden !

Der Menschenrechtskonzeption der Levellers ist daher nicht ganz unbe-
rechtigt eine gewisse nationale Einengung vorgeworfen worden.* Vielleicht
sollte man bei ailen berechtigten Einschrankungenbedenken, dal die Levellers
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einen Lemprozef durchmachten, der mit ihrer Niederlage 1649 de facto
gewaltsam abgeschnitten wurde. Umso erstaunlicher ist es, zn welchen
Erkenntnissen in der Irlandfrage sie sich durchrangen. Natiirlich standen 1647
die materiellen Forderangen nach riickstindigem Sold, Straffreihéit fiir be-
gangene Taten wihrend des Biirgerkrieges im Vordergrund. Viele verweiger-
ten sich nicht prinzipiell einer hlandunterwertung (iiber die sie bis dahin
vielleicht gar nicht intensiv nachgedacht hatten), als vielmehr dem Umstand,
daB sie ihre Forderungen nach riickstandigem und zukiinftigem Sold vom
weiten hrland her sehlechter geltend mnchen karnten. Aullerriem wardie New
Model Army eine Freiwilligenarmee - dies wiederholten die Armeedekla-
rationen unzihlige Male.** ,Wir sind keine Stldnerarmee und das Parlament
hat kein Recht, uns freigeborene Englidnder zum Kriegsdienst zu zwingen.

Beseeh vom Gedanken an Glanbens- und Gewissensiieibeitmogemaueh
manche Leveliers , Forraign Invasions from Ireland* tatsichlich befiirehtet
haben.*® Andere jedoch hatten Zweifel. Dabei waren die Zweifel an der
Irlandpolitik der Armeefiihrung, spiter des Commonwealths, Teil eines
allgemeimen MachtmniBitrauens der Levellers.®

Die Armeefiihrung hatte im Herbst 1647 das Aufbegehren der Leveller-
regimenter fiir die Realisierung ihres Forderungsprogramms (Agreement of
the People) gewaltsam unterdriickt. Die Soldaten beschwerten sich beim
Oberkommandierenden Lard Fairfax tiber dieses Vorgehen: es sei Kennzei-
chen einer tyrannischen Macht und erinnere an die schiimmsten Verbrechen
des Earl of Strafford, welcher versucht habe, Irland in Friedenszeiten mit
Kriegsrecht zu regieren.¥

Zweifel sprechen auch auseinem Manifest von ,,well-affected people®, die
augenscheinlich unter LevellereinfluB standen, bzw. das von Levellers ge-
schrieben wurde.*® Dortheifites, die Angelegenheiten in Irland bediirfteneiner
griindlicheren Erdrterung als bisher und ein ,,peaceable way of reducing that
nation miifite Vorrang vor nilitarischen Aktionen haben.* Der den Levellers
nahestehende John Jubbes meinte ebenfalls, man miisse den Konflikt mit den
Iren in Giite beilegen und wenn man den Iren Strafgelder auflege , so miisse
man Riicksicht aufihre Bedingungen nehmen. Strafgelder diirften nicht ruinds
fiir den Binzeinen sein.®

Gerade die enttduschten Hoffnungen der Levellers im Cromwellschen
Commonwealth, die Unterdriickung ihres Agreement of the People® offneten
ihnen die Augen auch in der Irlandfrage. Gerade weil sie die Realisierung des
Agreements nnd die darin onthaltenen Menschenreczhte so sehnlichst und so
kompromiBlos erstrebten, gelangten diese patriotischen Englinder zu der
Erkenntnis:

»10 do all men as we would they should do to us.” ,,And as we would
tyrannize ovet nene, so we shall not suffer oar selves to be slaves to any
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whosoever.”“” Jahrhunderte spater wurde formuliert: Ein Volk, das andere
unterdriickt, kann selbst nicht frei sein!

Im April 1649 warnten die inhaftierten Levellerfithrer davor, sich von der
Lisung der inneren Angelegenheiten, der Realisierung des Agreements durch
duBere Aktivititen ablenken zn lassen.” Nicht blindem Gehorsem folgend,™
sondern nur aus guien Griinden und mit gutern Gewissen, diirfte man sich
spiter dann auch um auswirtige Angelegenheiten kiimmern.” Aus diesen
Uberlegangen heraus ist in den spéteren Entwiirfen des Agreement of the
Peopie von 1648/49 eine naiv anmutende, aber einleuchtende Begriindung
dafiir gegeben, warumkeine Reprasentativversammlung Menschenzu Kriegs-
diensten zwingen diirfe: fiir eine gerechte Sache wiirden sich immer genug
Helfer finden.®

Und daB es bei der Niederwerfung der Iren um eine gerechte Sache ging,
bezweifelien die weitblickendsten der Levellerfiihrer: Walwyn entbldfite das
Motiv der Armeefiihrung ,.to enlarge their terretories of power and Tyranny
... to destroy the Irish Natives for their Conscience, (though they have kill’d
many thoasand Protestants for their Conscience, ) and to drive them from their
proper natural and native Rights.*”’

Nationale Trennlinien versperrien zumindest einer kleinen radikalen
Minderheit nicht die Einsicht, daB sich Interessenkonflikte an den sozialen
Trennlinian ergaben und daf die Verlierer der Englisehen Revolntion Interes-
sen mit den unterdriickien Tren verbanden. ,,Warum sollte man mit den
Offizieren in Irland kiimpfen?”, hieB3 es in einem Pamphlet. ,,Um sie zu den
selben absoluten Lords und Meistern iiber die Iren wie iiber England zu
machen? Oder den Iren das Gliick von Zetnt, Akzise. Zollen, Handels-
monopolen zu bringen? Um ihre Gefidngnisse mit unschuldigen Gefangenen
zu fiillen, zur Bereicherung der Parlamentarier und Verarmung des Volkes,
um eine monarchische Tyrannei niederzureilen und eine aristokratische zu
errichien?"%

Die konsequente Schlufifolgerung aus dieser Erkenntnis erfolgte in einem
Pamphlet ,Eighteen Queries'.”® Es enthielt den Plan, auf der Basis des
Agreements of the People einen unabhéngigen irischen Staat zu schaffen, der
in Freundschaft mit dem Nachbarn England leben wiirde — eine Vision, eine
fiir die herrschende Meinung unpopulire und unpatriotische Forderung. Auch
die soziale Oberschicht der katholischen lren hitte sich der von den Levellers
erhofften Beispielwirkung des Agreements verschlossen.

Cierrard Winstanley, der Fiihrer der agrarkommanistischen Vorsteliungen
anhéngenden Digger, ging noch einen Schritt weiter. Er schrieb in seinem
Werk ,,The Law of Freedom™, die Ursache allen nationalen und internationa-
len BlutvergieBens sei das Privateigentum an Grund und Boden.® Dieses
abzuschaffen, wollien die Digger beginuen (thurch Inbesitznahme brach-
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liegenden fritheren Gemeindelandes), spater miisse sich die Freiheit von
England ausgehend liber die ganze Welt verbreiten.

Wir kennen den Ausgang der Geschichte: die Leveliers wurden genauso
unterdriickt wie die Digger, Cromwell eroberte Schottland und Irland am
Beginn der fiinfziger Jahre der 17. Jhs. Die Schotten verloren thr eigen-
standiges Parlament, wurden in gine von England dominierte Union gezwun-
gen.®” Irland wurde grausam unterworfen. Etwa ein Drittel der irischen
Bevolkerung kam um. Irisches Landerhielten die urspriinglichen Zeichner der
Kriegsanleihen, Glidubiger der Regierung nnd auch an der Eroberung bheteilig-
te Soldaten. Die Auswirkungen der damaligen historischen Weichenstellung
bestimmen bis in die heutige Zeit Grundprobleme britischer Politik.
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Nachholende Nationsbildung in Osteuropa
und Deutschland

Guy Lemarchand schreibt,! dafi das ans Westeuropa stammende Modell des
Nationalstaats in der tibrigen Welt ,.weitgehend, wenn nicht vollstindig™
{ibernomimen worden sei, auch wenn es fiir die Forschung daranf ankomme,
die verschiedenen Entwicklungsstufen und Formen der Nationen verglei-
chend zu untersuchen. Mir scheint es wichtig, starker herauszustelien, daf3
.Nation" schon bei der Ubernahme des Modells in Deutschland etwas anderes
meinte als in Frankreich, und daB der Begriff bei den folgenden Ubernahmen
in Ost- bzw. Ostmitteleuropa weitere neue Bedeutungen angenommen hat.
Gegeniiber dem Bedentungsfeld des urspriinglichen Begriffs sind die neven
Bedeutungenreduziert; vor allem durch die hiufige Ineinssetzung von Ethnos
und Nation. Ob ,,Nation" in Deutschland oder RuBland jemals dasselbe
bedeuten wird wie in Frankreich, ist zumindest heute nicht absehbar.

Die Nation ist in der Tat eine westearopaische Erfindung. Thre Geschichte
reicht zuriick bis zum Kampf der verschiedenen Konigreiche gegen Papstund
Kaiser im Mittelalter; ihre entscheidende Pragung erhiclt sie in der friih-
neuzeitlichen Entwicklung zum Staat. In Frankreich, dem wichtigsten Bei-
spiel, entwizkelte die Monarchie eine das ganze Land umfassende Verwal-
tung: einen durchgehenden Rechtszug, der es ermoglichte, gegen die kleinen
Feudalherren im Lande Obergerichte anzurufen, und einen umfassenden
Wirtschaftsraum, der durch vielfiltige Kanile und spéter Chausseen erschlos-
sen wurde, Die Krane schaf aus den vielen Gefolgschaften der Herzoge ung
Grafen des Konigreichs eine Armee —iiber Jahrhunderte hinweg die grdfte auf
dem Kontinent und zugleich das Vorbild fiir viele andere, woran das franzo-
sische Lehnwort  Militdr nocherinnert. ,,.Der Konig" organisierte die Expan-
sion Frankreichs, die Eroberung von Kolonien in Indien, in der Karibik und
Afrika. Und ,der K6nig™ schuf Symbole wie den Louvre cder Versailles und
kulturelle Identifikationsmuster wie das ,héfische® Benehmen sowie das der
franzosischen Literatur.’

Alles dieses bildete den Inhalt des Begriffs Nation.® Sie war auch durch
verldBliche Grenzen bestimmt. Sie konnten verdndert werden — Frankreich
verlorin der Frithen Neuzeit Flandern, das im Mittelalter dazu gehért hatte (bis
1477 reichte es bis zur Schelde), und es gewann Lothringen und das Elsal bis
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anden Rhein. Aberder Kern besaf} eine hohe Kontinuitét: von der fle de France
bis zu den Pyrenden.

Die politische Herrschaft in diesemn Staat lag beim Konig, der kéniglichen
Verwaltung und dem Adel sowie bei der hohen Geistlichkeit. Der ,.dritte*
Stand der Grundbesitzer in Stadt und Land war zwar fiir die Regierung des
Landesunentbehrlich.aberbei der Repriisentation und den Patronagesystemen
benachteiligt. Sie drehten deshalb (in einem ziemlich komplizierten ProzeB3,
denichhler grob vereinfache) die politischen Verhiltnisse un, , revolutionier-
ten” sie und niachien . Nation™ zum Kampfruf fiir das Ziel, alles das in Besitz
zu nehmen — die Verwaltung, das Militdr, das 1.and, nicht zu vergessen die
Giiter von Adel und Kirche, vor allem aber: ihre | biirgerlichen™ Rechte gegen
die Privilegien des ,.régime féodal®™.

Nation bezeiahnete also ¢in komplexes System aus Okonomie, Religian,
Ideologie, Politik und Institutionen, vor allem aber Rechten, das der Dritte
Stand in Besitz nahm. Zu dem Territorium dieser Nation gehonen eine ganze
Reihe verschiedener Ethnien — Flamen im Norden, Bretonen im Westen,
Basken im Siiden, Deutsche im Osten. Es mochte sogar zweifelhaft sein, ob
die Siidfranzosen nicht eine ergene Ethnie miteiner eigenen Sprache bildeten.
Aber das war in den ersten Jahren der Revolution keine wichtige Frage -
solange die Grundbesitzer in der Bretagne genauso die Privilegien von Kirche
und Konig bekdmpften wie die von Paris.

Es dnderte sich erst, als die Republik von den Randgebieten aus bedroht
wurde; von Koblenz aus, wo sich die Emigranten versammelien, und vom
Westen aus, wo die englische Flotte Aufstandsbewegungen wie der in der
Vendée Riickhait gab. Jetzt wurde die Sprache des Zentrums, die Sprache von
Paris, zur Sprache der Repukbilik, ja zur Sprache der Freiheit und der Vernunft,
die jeder zu lernen hatte. Bretonisch wurde zur Sprache des Aberglaubens und
Deutsch zur Sprache der Emigration.* Frankreich wurde zum integrativen
Nationalstaat, der den Minderheiten keln kulturelles Eigenleben zubilligte.

Das ,.Heilige Rémische Reich*® im Dsten Frankreiehs war dagegen weder
eineinheitlich erschlossener Wirtschaftsraum, noch hatte es deutsches Militir
entwickelt. Das Reichskammergericht besall geringe Zustiindigkeiten und
noch weniger Zwangsgewalten bei den Reichsstiuden, und die Expansion, die
der Kaiserarganisierte, fiel der Krone Ungarns zn, odereinem neugegriindeten
Konigreich Galizien. Das Reich besaf3 auch keine verlidBlichen Grenzen ~ im
16. Jh. gab es Versuche zur Wiederherstellung der deutschen Herrschaft in
Italien, daimn gingen ElgaB nnd Lothringen verloren, Eidgenossenschaft und
Niederlande machten sich selbstindig. Trotz mancher Pamphlete war es eben
kein Reich ,,deutscher Nation®, und seine Teile fielen im Westen der franzo-
sischen Expansion anheim. Nach dem kurzen Versuch einer Mainzer Repu-
blik bedeutete dic napoleonischie Zeit die Ansbreitung nationaler franzasl-
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scher Herrschaft. SchlieBlich gehdrte nicht nur Kéln, sondern auch Hamburg
zu einem franzosischen Departement. Und der Widerstand in Deutschiand
begriff sich nicht mehr als Widerstand einzelner Territorien, sondern als
ndeutsch. Die Forderung entstand, dafi jede Sprachgemeinschaft, jeder
Ethnos seinen eigenen Staat haben miisse.

Die Komplexitit des Begriffs Nation wurde damit —m Reaktion auf die
franziisische Expansion - reduziert. Ans dem Bindel von Kriterien, das die
franzésische Nation bestimmute, wurde eines herausgegriffen: die Sprache. Ein
Kriterium {ibrigens, das in Frankreich auf die Dauer nichr als emseheidend
angesehen wurde — niemand fordert die Annexion der Stadt Genf oder die
Walloniens, nur weil dort franzosisch geredet wird.

Mit der Vereinfachung, der Reduktion des Begriffs wurde er zugleich
handhabbarer und vetidnderte seine Rolle als Instrument der politischen
Auseinandersetzung. In Frankreich bedeutete er die Forderung nach der
wbiirgerlichen* Nation, nach Ercberung eines bestehenden Staatswesens. In
Deutschland bedeutete die Forderung nach der einigen Nation die Schaffung
eines neuen Staatswesens au der Stelledes Heiiigen Romischen Reichies bzw.
des Deutschen Bundes von 1815. Die Einheitsforderung bedeutete die
Zerschlagung der bestehenden Staaten zwischen Hannover und Bayern,
Baden und Osterreich, mindestens ihre Zusammenfassung in einem Staat. Der
Widerstand dieser hestehenden Staaten war naheliegenderweise grof3, und ein
Erfolg der natienalistisehen Bewegung war erst moglich, als der zweitgriibte
bestehende deutsche Staat Preuflen sich mit ihr verbiindete.

Das Deutsche Reich von 1871 war einer der erfoigreichsten Staaten der
neueren Geschichte.® Nicht nur palitisch, sondern auch konnmisch—-Dentsch-
land verdoppelte seine Bevilkerung, es vervietfachte seine Industrieproduktion,
es wurde zur fiihrenden Militdrmacht des Kontinents und zur zweiten Industrie-
. macht der Welt (nach den USA). Das Reich umfaBte keineswegs alle Dewn-
schen, sondzrn grenzte die Oswerreicher aus. Aber der Erfolg iiberdeckte
diesen Geburtsfehler. Okonomisch beruhte dieser Erfolg iibrigens nicht
zuletzt darauf, dal Deutschland mit einem hohen Zoll seine entstehende
Industrie gepen die englische Konkurrenz schiitzte.

Dieses wirtschuftiiche Konzept einer nachholenden Industrialisierung
hatte Friedrich List schon in den vierziger Jahren vertreten. Er hatte schon
damals in Karl Marx einen erbitterten Gegner gefunden.’” Reduzierte die
deutsche Nationalbewegung die Nation auf die Sprache, so reduzierte Marx
die franzosischie Revolntion auf Sozialverfassung und Okononile. Dic
Nationalisten gingen von der Beobachtung aus. daf schriftliche Vermittlung
von Informationen — Biicher, Vorschriften, Zeitschriften — einen immer
groReren Teil der Koinmunikation bestimimte; nicht selten waren es auch die
Lehrer selbst, welche mit der Nationalbewegung auch ihre cigene Bedediung
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hervorhoben. Marx ging von der Beobachtung aus. daB die moderne Industrie
immer groBere Produktionsreihen hervorbrachte und infolgedessen immer
umfangreichere Mirkte bendtigte. Die Bourgeoisie, so heiBt es 1848 im
Kommunistischen Munifest, schiefit mir ihren hilligen Waren alle Mauern
zwischen den Natianen in Schutt und Asche. Und sebald die industrielle
Produktionsweise sich iiberallhin ausgedehnt haben wird, werden alle natio-
nalen Besonderheiten einfach verschwinden. Der Nationalismus war — so
Marx —einbloBer Vorwand, eine Ideologie, welche dle wahren Machtverhiilt-
nisse vertuschen und da eine Einheit vortdusehen sollte, wo es keine geben
konnte — zwischen Kapital und Proletariat.

Die beiden Varianten der Interpretation der Moderne — der Nationalismus
des Kaiserreichs, derin der Weimarer Republfik von den deutschen Nationalisten
tibernommen wurde, und der Internationalisnmus der Sozialisten — waren demn
franzosischen Begriff von Nation beide fern. Man merkt das z.B. an den
Interpretationen, die der franzosische Soziologe Marcel Maus 1920 fiir die
Nation gab: ,.eine Gesellschaft, die materiell und moralisch integriert ist, mit
eginer stabilen Zentralmacht, :daoerhaft mit festen Grenzen, und die eine
relative moralische, mentale und kulturelle Eigenheit der Einwohner be-
sitzt...“* Auf Sprache hebt diese Definition nicht ab, sondern auf Stabilitiit,
Integration, relative Einheitlichkeit. Allerdings wird Sprache vorausgesetzt:
Wer an dieser Integratian teilhaben will, mul3 Franzgsisch lernen.

Der Marxismus ging davon aus, daB die Ausbreitung der industriell-
kapitalistischen Produktionsweise schon in der Periode des Kapitalismus die
Differenzen zwischen den Nationen aufheben und daB diese Tendenz im
Soziaiismus noeh verstirkt werden witrde. Als entscheidende Front im Kampf
um die Emanzipierung der Menschheit galt die Front der Klassen, konkret die
zwischen Bourgeoisie und Proletariat. Ziel war 1917° die Weltrevolution, zu
der man in RuBland einen Anfang machen wollte. "’

Man kann weder Marx noch den Balschewiki den Vorwurf machen, da
sic die Nation einfach iibersehen hiitten. Marx ging davon aus, daB jedes
Proletariat selbstverstindlich mit dem Kampf gegen seine eigene nationale
Bourgeoisie beginnen werde. Und Staliu schrieb im Auftrag der Partei 1913
iiber die natianale Frage, wobel er vier Kriterien fiir die Nation festlegte:
Sprache, Territorium, Wirtschaft, Kultur.

Anders als die gleichzeitige Diskussion in der osterreichischen Sozial-
demokratie, die vorallem von der Sprache ausging, aber durchaus dhnlichdem
franzosischen Begriff, bestimmte Stalin also Nation nach mehreren Kriterien,
eines davon das Territorium."!

Die politisch entscheidende Frage nach der Oktoberrevolution war, ob
man den Nationen das Recht der Selbstindigkeit einschlieBlich der Los-
rennung und Bikdung eines unabhéingigen Staates zugestehen wolle. Die

110



Nachholende Nationshildung in Osteuropa und Deutschland

Bolschewiki bekannten sicham 15. November 1917 explizit zu diesem Recht,
und die RSFSR erkannte am 3 1. Dezember 1917 Finnland als unabhiingig an.
Die zugrundeliegende Vorstellung war allerdings, da3 immer mehr Nationen
zum Sozialismus iibergehen wiirden und dall in Zukunft ir einer iiber die
Nationengrenzen hinweggreifenden Solidaririt entschiedenr werden wiirde,
wie man die Emanzipation der gesamten Menschheit vom Kapitalismus
vorantreiben solle."

Die oppositionellen Bewegungen im zerfallenden Zarenreich waren zu
einem sehr groBen Teil soziahstisch. Lettlatd nordlich der Diina war das
einzige Gebiet des Petersburger Imperiums, in dem die Bolschewiki in
regulidren Wahlen die Mehrheit der Stimmen erhalten haben."? Nationale und
sozialistische Bewegungen traten nicht notwendig als Feinde auf. Sobald in
einer Nationalbewegung die: Sozialisten die Oberhand erhielren, Hielten die
Kommunisten in RuBland es fiir richtig, ihnen ,,solidarische Hilfe* zu leisten.
Auch dariiber konnte kaum eine Diskussion bestehen. da umgekehrt die
Westmiichte — die gegen die Sowjetrepublik militirisch intervenierten — auch
jeden konservativen natioaalen Maehthaber gegen den jeweiligen hinken mit
Waffen unterstiitzten, etwa in Finnland Mannerheim gegen Kuusinen oder in
Polen Pilzudski gegen Dzierzinski: die WeiBen gegen die Roten.

In diesen Auseinandersetzungen entschieden bis 1921 milltéirische Siege
Pilzudskis, Manmerheims und anderer iiber die Selbstandigkeit Polens, Fina-
lands sowie der baltischen Republiken, entschieden aber auch die Siege der
Bolschewiki in der Ukraine, in WeiBruBland und schlielich in Georgien iiber
deren Zusammengehorigkeit mit Moskau.

Im Wesien entstanden nationaie und biirgeriiche Demokratien, im Falle
Polens eine multinationale Republik unter polnischer Agide. Wie gingen die
Bolschewiki mit der Nationalititenfrage um?

Stalin, als Nationalititenkommissar mit der Sache betraut, schiug vor. alie
Gebiete mit nichtrussischen Minderheiten als autonome Gebiate der Russi-
schen. Sozialistischen Riterepublik einzugliedern. Lenin dagegen votierte
dafiir, einen Bundesstaat zu schaffen, in dem die Republiken wie die Ukraine
und WeiBruBland auf gleicher Ebene wie Rufiland Mitglieder werden sollten.
Lenin hefiirchtete, da8 die Eingliederung dieser Republiken in die RSFSR
einen grofirussischen Nationalismus beférdern wiirde. Er setzte sich mit
seinem Plan durch, und 1922 wurde die ,,Union der Sozialistischen Sowijet-
republiken® gegriindet."

In dieser Union behieiten die Reptibliken vonallem die Zustindigkeit fiir
Volksbildung und Inneres, wihrend AuBenpolitik und Verteidigung zentrale
Angelegenheiten waren. In diesen Republiken wurde in den zwanziger und
dreiBiger Jahren eine in der nationalen Frage liberale Bildungspolitik betrie-
ben —jede Nationalitit erhielt Schulen in innzr Sprache. GriBere und national
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geschlossen siedelnde Nationalitiiten erhielten autonome Gebiete innerhalb
der Republik, so etwa die Deutschen in der Wolgarepublik. Es gab, um bei der
deutschen Minderheit zu bleiben, 1926 iiber 1200 deutsche Schulen in der
UdSSR." Wenn man diesen Zustand mit Frankreich vergleicht, dann fillt die
Differenz ins Auge — im Elsall gab es 1926 keine einzige deutsche Schule.

Die Liberalitit der sowjetischen Schulpolitik ging davon aus, da88 die
wichtigen politischen und vor allem 6konomischenund sozialen Entscheidun-
gen nicht in einer demokratischen Offentlichkeit diskutiert zu werden brauch-
ten — wozu man ja eine Sprache benstigte, die alle verstanden -, sondern daf3
die Partei bestimmite, was geschah, Innerhalb der Partei wurde diskutiert, und
die Sprache dieser politischen Diskussion war russisch. Die Liberalitit der
Sprachenregelung entsprach also einer illiberalen politischen Struktur — der
Herrschaft einer Partei, die zunehmend alle Offentlichkeit ausschloB. Und
diese illiberale politische Struktur entsprach einer weithin vorindustriellen
Gesellschaft: Solange die Bauern im wesentlichen in ihren Dérfern lebten und
wirtschafteten, so lange brauchten sie nur wenige Sprachkenntnisse, um mit
Bauern anderer Dorfer oder auch mit Stadtern in Austausch zu treten.

Die wirtschaftliche und soziale Struktur verdnderte sich in der Industria-
lisierungsperiode der Fiinfjahresplédne. Die Sowjetunion verstadterte, Millio-
nen von Bauern zogen in die neuen industriellen Zentren — nach ZaporoZe,
nach Magnitogorsk, nach Vorkuta. Diese Menschen muBten miteinander
kommunizieren, gleich ob der Hiittenwerker aus einem deutschen, einem
ukrainischen oder einem tatarischen Dorf kam. Sie muBten sich zumindest
soweit miteinander verstindigen konnen, als sie die Betriebsanleitungen lesen
kénnen muBten, Der Bedarf an Kommunikation nahm also zu. Die kleinen
Nationalititenschulen verschwanden, und zwar zugunsten von Schulenin den
Sprachen der jeweiligen Republik — in def Ukraine muBten die RuBlanddeut-
schen in den dreiBiger Jahren Ukrainisch lemen; in der Wolgarepublik aber
blieben die deutschen Schulen bestehen. Zugleich veriinderte sich an der
politischen Struktur einiges. Die KPdSU, die vor 1917 eine kleine Gruppe
gewesen war, in der die Tntellektuellen den Ton angaben (die ihren Marx oft
in der Ursprache lasen), wurde nun zu einer Massenpartei, in der viele neue,
nur kurz ausgebildete Ingenieure die Mehrheit bildeten. Russisch wurde als
Sprache der Union gefordert, damit die Partei den zentralen Anordnungen —
die immer differenzierter wurden, weil Wirtschaft und Gesellschaft immer
differenzierter wurden - {iberhaupt folgen konnte,

Denn die politische Struktur der Diktatur wurde sogar noch gesteigert. Die
Partei war nach wie vor zentralistisch organisiert, und gerade weil sie der
zunehmenden Vielfalt nicht entsprechen konnte, kam es zu einer Verschir-
fung des Politikmonopols, zur Einmannherrschaft unter Stalin. Ihm fielen
nacheinander alle Eliten zum Opfer, die in irgendeiner Weise diese Einmann-
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herrschaft hiitten in Frage stellen konnen — die alten Eliten selbstverstindlich,
aber dann auch die ehemaligen Parteifiihrer der Revolutionszeit, die Militérs
und ab 1934 die nationalen Parteifiihrungen in den Republiken.

Die offizielle Ideologie der Sowjetunion war nach wie vor internationa-
listisch. Man sah die Welt als in zwei Lager geteilt: Sozialismus und Kapita-
lismus. Das sozialistische Lager war in der Sowjetunion staatlich organisiert.
Die Kommunisten in aller Welt sollten die Sowjetunion, ,,das Vaterland der
Werktitigen*, als ihre Nation ansehen, und die Biirger der Sowjetunion sollten
nicht einer Nation oder Nationalitiit, sondern eben der Sowjetunion ihre

‘Gefiihle und ihre Loyalitit zuwenden. Die Unterschiede zwischen den Natio-
nen galten als blof duflerlich: ,.sozialistisch im Inhalt, national in der Form™
hieB die Parole. Der Terminus fiir die Gesamtideologie war Sowjet-
patriotismus.'®

Dieser Sowjetpatriotismus wurde im Zweiten Weltkrieg durch den deut-
schen Radikalnationalismus in Frage gestellt. Es gelang dem Dritten Reich fiir
einen historischen Moment, die ethnischen und die staatlichen Grenzen der
Deutschen fast zur Deckung zu bringen. Sieht man von Siidtirol und Danzig
ab, war dieses Ziel nach dem Miinchner Abkommen 1938 erreicht. Aber die
Einheit von Ethnos und Staat war gar nicht das wirkliche Ziel Deutschiands,
dessen Regierung vielmehr die Ausweitung deutscher Herrschaft in Europa
tiber sehr viele nichtdeutsche Nationen, die Vertreibung slawischer Volker
(um Platz fiir Siedlungen zu schaffen) und die physische Ausrottung aller
Kommunisten und Juden betrieb.

Als Deutschland 1941 die Ukraine erobert hatte, glaubten viele nationali-
stische Ukrainer, daB sie nun einen antikommunistisch und antisemitisch
strukturierten Nationalstaat mit der Hauptstadt Kiew wiirden errichten kin-
nen. Deutschiand lieB das nicht zu, weil das langfristige Ziel darin bestand, die
Ukraine zu einem deutschen Siedlungsraum und zu einer Kolonie zu machen;
wunser Indien* meinte Hitler einmal zu RuBland."” In welchem AusmaB die
Sowjetunion gefihrdet gewesen wire, wenn Deutschland eine Politik der
Forderung der Nationen in Osteuropa betrieben hiitte, wird vor allem an der
Reaktion der sowjetischen Fiihrung deutlich. Kleinere Volker, wie die
Krimtataren und die RuBlanddeutschen, die der Kollaboration verdichtigt
waren, wurden zwangsumgesiedelt; iiberalt wurde das Russische gefordert,
und in die Republiken wurden, sobald sie befreit waren, Kader aus dem
Zentrum geschickt. Stalins Toast auf das groBe russische Volk bei der
Siegesfeier kiindigte einen groBrussischen Unterton in den auf 1945 folgenden
45 Jahren sowjetischer Vorherrschaft in Osteuropa an. Allerdings bildete das
immer nur den Unterton. Die offizielle Ideologie blieb der Internationalismus
der sozialistischen Bewegung. Dies hatte fiir den deutschen Fali besondere
Folgen.

113



Hans-Heinrich Nolte

Schon withrend der Kriegszeit hatten die deutschen Kommunisten beim
Aufbau der .antifaschistischen Bewegung* jene Wendung zu einem grof3-
russischen Nationalismus, welche die russische Kriegspropaganda ab Winter
1941/42 machte, nicht mitmachen kénnen.'®* Wenn der Krieg einer zwischerr
Deutschen und Russen war, dann kannten die Propagandanbteilungea keme
Uberlidufer aus der Wehrmacht gewinnen, weil die ja dann nationale Verriter
gewesen wiren. Je mehr die Nachkriegssituation auf eine Teilung Deutsch-
lands hinauslief, desto mehr konhten und muBten die deatschen Kommuni-
sten, wenn sie die SBZ znr DDR entwickeln wollten, aut diesen Internatio-
nalismus Bezug nehmen, also auf die Theorie der ,Zwei Lager®. Im Rahmen
einer national strukturierten Welt bildete die DDR eine ‘Anomalie — im
Rahmeneinerin zwei Lager aufgeteilien Welt war die DDR der Vorposten des
wsozialistischen®, des , Friedenslagers™ oder wieiauch immmer 1man es nennen
wollte.

In der Realitit von Kultur und Mentalititen war die sozialistische Welt der
sechziger und siebziger Jahre, so wie ich sie erlebt habe, zu einem groBen
Ausmal national bestimmt. Kein Russe hat jemals im Gesprich die deutsche
Teilung verteidigt, jeder war stolz auf russische Schriftsteller und Komponi-
sten, und jeder hatte auch ein bestimmtes Konzept von . nationalem Charakter*
— was man in diesen Jahren in der Bundesrepublik gar nicht zu horen bekam.
Dal} die Dentschen ardentlich und tichtig, aber manchmal anch verbohrt
waren—ein solches Stereotyp akzeptierte jeder Russe. Umgekehrt nahmen die
Russen fiir sich in Anspruch, individualistischer zu sein als die Deutschen und
ein groBeres Herz, eine weitere Seele zu besitzen. Niemand in Moskau —wenn
man di¢ Differene an einem Beispiel deutlich inrehen darf — hielt sich an die
Verkehrsampeln, jeder lief bei Rot tiber die Stralle, selbst wenn die Milizinder
Nihe war. Aber diesern russischen Individualismus (und insgeheim vielleicht
Anarchismus) stand eine grofle Biirekratie gegeniiber, in welcher die wirt-
schaftlichen nnd politisehen Entschaidungen fielen. Die Familien lebten in
ihren drei Zimmern, ohne dal} auch nur ein Namensschild an der Tiir verriet,
wer in dieser Wohnung lebte. Wenn man aufgenommen wurde, kannte die
Gastfreundschaft kaum Grenzen. Aber die Politik wurde im Krem] gemache.

In der DDRY war, soweit ich das beobachten konnte, eine sulche Aufter-
lung zwischen Privatem und Offentlichem nicht méglich. Dort brachten die
Deutschen aus ihrer anderen Tradition heraus das Bediirfnis mit, daB Privates
und Offentliches stirker zusammenpassen nmuften. Wenn ich’s mit einern
Beispiel verdentlichen darf: In der DDR gab es biirokratischen Sozialismas,
aber auflerdem hielten die Leute sich an die Verkehrsampeln. Oder miteinem
Erlebnis in einem Restaurant auf dem Arbat: Ich war von Russen eingeladen,
und wir genossen einen Abend ohne Politik. Aber auf einigen reservierten
Tischen griibten DDR-Fahnchen, nnd bald ertdnte {zu einem gewissen
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Schrecken der Russen) ein ,.Zicke-Zacke, Zicke-Zacke, Hoi-Hoi-Hoi" durch
das vergniigte Restaurant.

Die Bundesrepublik wurde nach 1945 weithin zu einer Nation nach
westeuropidischem Muster. Sie' akzeptierte feste Grenzen, integrierte sich
materiell und moralisch, entwickelte eine relative Einheitlichkeit der Menta-
litat. Die politischen Gegner ndherten sich soweit an, dafl ein Wechsel der
Regierung nicht mehr als Katastrophe erschien; die Forderungen nach fernen
Provinzen wurden abgebaul, indem die Vertriebenen integriert wurden.®
Beim Zusammenbruch des Sozialismus konnte die Bundesrepublik deshalb
dem ostlichen Teil Deutschlands ein massives Angebot zur Integration
machen: zwar mit groBen Skonomischen Problemen und der offenbaren
Gefahr, zur inneren Peripherie zu werden®!, aber doch politisch auf gleicher
Ebene wle die weetlichen Bundeslinder.

In Europa 6stlich des Bug — um Ostmitteleuropa hier beiseite zu lassen —
sind derart glinstige Voraussetzungen nirgendwo gegeben. Eine Nation west-
lichen Zuschnitts ist, wie angefiihrt, ducch ein Biindel miteinander verbunde-
ner, aber docheigenstindiger Eigenschaften definiert. Sprachie und Okonomie
gehorendazu, aberreichen keineswegs alleinals Definitionskriterien aus. Was
die Okonomie anbelangt: Die Beobachtung, die Marx im 19. Jh. machte, daB
die Industrie sich ausbreite und die ProduktionsgréBen immer weiter ausge-
weitet werden, worit Mirkte vom Umfang von Nationen immner hiufiger zu
klein werden, warrichtig. Die europdische Wirtschaftsgemeinschaft hat dieser
Tendenz entsprochen, aber auch andere kontinentale Miarkte*. Trotzdem
haben Nationen fiir die Okonomie noch Bedeutung, und auch umgekehrt —
wenn sich innerhalb einer Nation eineizu scharfe und dauerhafte Grenze der
durchschnittlichen Einkommen herausbildet, entsteht die Gefahr einer Tei-
lung, wie zur Zeit in Italien.

Aber die Nationalisten hatten auch Recht damit, daB die Sprache nicht nur
bloBe Form ist. Karl Deutsch, der die Wichtigkeit von Kommunikation fiir den
demokratischen modermnen Staat betont hat, hat einen richtigen Punkt heraus-
gearbeitet:* Wie soli Demokratie funktionieren, wenn nicht eine gemeinsame
Offentlichkeit vorhanden ist, in welcher die politischen Alternativen durch-
diskutiert werden? Aber schon dle Schweiz zeigt, daB es auch anders geht als
mit einer Sprache fiir alle; man kann sich auf politische Verkehrssprachen
einigen, ohne die anderssprachigen Kantone zur Anpassung zu zwingen.
AuBerdem haben im Zeitalter der Medien Ubersetzungsprobleme an Bedeu-
tung verlaren. Dabei wird aber auch deutlich, dafl das Problem der Kontinuitét
sprachlicher Vielfalt mit der formelien Anerkennung nicht gelostist. Je kleiner
dersprachliche Bereicheiner Ethnie, desto geringer die Aufstiegsméglichkeiten
der Kinder — denn eine Firma oder eine Universitit hat dann eben doch eine
Verkehtssprache, und wer die nicht beherrscht, kann keine Karriere machen.
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Inderinternationalen Wissenschaft bildet heute Englisch eine solche Verkehrs-
sprache. auch wenn in den einzelnen Universitdten und Verwaltungen regio-
nale Sprachen gelten.

Obwohl Russisch die allgemeine Verwaltungssprache der Sowjetunion
war. sind in Eumopa éstlioh des Bug tiberall nationale Eliten in den Verwaltun-
gen entstanden. [n Zentralasien sind sie erst in sowjetischer Zeit begriindet
worden, in den westlichen Republiken konnten sie im unterschiedlichen
Ausmal an dhere nationale Eliten ankniipfen. Nach dem Zusamimenbruch des
Sozialismus haben disse Eliten iberaii die Filhrung der Republiken iibernom-
men, die Teile der Unian waren, also die Fihrung schon bestehender staathi-
cher und kulturelter Institutionen. Durchweg haben die Eliten im Kampf fiir
die nationale Unabhéngigkeit versprochen, bessere Verhiltnisse zu schaftfen,
als die Union bieten konnte — demokratischere, wohlhabendere, sicherere.

Diese Ziele sind hisher selten erreicht worden. im 6konomisehen Bereich
haben die neuen Eliten in einigen Fillen tatsdchlich die nationalistische
Vorstellung gehabt, man werde den Einflu3 der Moskauer Zentrale auf
Industrieunternehmen imeigenen Land abschaffen und diese Unternehrden in
die eigene Regie liberfiihten. Die mdglichen Mirkte entsprachen aber solchen
Vorstellungen nicht. In Lettland z.B. gibt es seit der vorrevolutionéren Zeit
eine Maschinenindustrie, die ihre Produktion an RufSland absetzte, und nach
der Aimexion Lertlands 1940 bzw. nach der Eraberung 1945 wurde diese
Industrie ausgebaut. Wenn Lettland nicht Teil eines osteuropdischen
Wirtschaftsratms wird, gibt es keinen Markt fir diese Maschinenindustrie,
denn aof dem Weltrarkt ist sie nicht konkurrenzfihig. Und auf den Welt-
mirkten werden Unternehmen nicht national kontrolliert — werler kontrolliert
die Bundesrepublik Mercedes-Benz nech die USA General Motars.

Im Bereich der politischen Verfassung zeigt sich, daB es nicht geniigend
Fachleute aullerhalb det Kommunistischen Partei gab. Gewill kann ein
Musikpmfesserwiein Litauen ineiner Umbruchsitationeinmal die Richteng
angeben. Aber das politische Tagesgeschaft mufl man gelernt haben. Politik
ist in der modernen Welt ein Beruf, und es reicht nicht aus, sich voller
Begeisterung kurzeinmalhineinzustiirzen. VonJelzin zu Krawtschuk und von
Brazauskas zu Nasirbajew haben sich in den Naticnen §stlich des Bug deshalb
alte gelernte Kommunisten als politische Fiihrer dnrchgesetzt, weil sie allein
das ,.langsame Bohren harter Bretter®, das Politik auch im Sozialismus war,
gelernt haben.

Im Bereich der Sicherheit fehlr vor allern die allgemeine Anerkenmmg
stabiler Girenzen, jeweils anf beiden Seiten. Es ist fiir eine demokratische
Gesellschaft von existentieller Bedeutung, eine stabile Grenze zu besitzen.
Solange Grenzfragen offen sind, wird in der Diskussion nie die innere
Struktur, sondern die duBere Grenze in Vorderghmd stehen, and das wird
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bedeuten. dafl dem Militdr eine zu hohe Aufmerksamkeit gewidmet wird ~
nebenbei: dal auch zuviel Geld dafiir aufgewendet wird. Eine stabile, aner-
kannte Grenze fillt aber nicht vom Himmel. Es gibt immer oder doch meist
gute Griinde fiir beide Seiten. eine bestehende Grenze anzuzweifeln. Wenn
man atleiirden Fall der Krim nitmunt, welehe znm Zankapfel zwischen Rufiland
und der Ukraine zu werden drohte und immer noch droht: Die Krim ist
mehrheitlich russisch besiedelt, sie hat vor Chruschtschow nie zur Ukraine
gehort — warum soll RubBland just diese kommunistische Entscheidung akzep-
tieren? Hauptséchlich mm des lieben Friedens willen, und es spricht fiir die
"beiden alten Kommunisten lelzin und Krawtschuk, daf} sie einen solchen
Frieden suchen. Der setzt aber voraus, dafl die Ukraine nicht versucht, die
russische Minderheit zu ukrainisieren.

Ein Bliek auf die Karte der Ethnien, der Nationalititen,™ und die Karte der
Verwaltungsgliederungen der alten UdSSR zeigt, dal3 die Probleme der
nachholenden Nationsbildung in der heutigen Russischen Foderation nach
wie vor ia besonderem MalBe aktuell sind. Einerseits gibt es viele regionale
Eliten von Autonomen Republiken und lokalen Universititen, die sich vom
weit entfernten Moskau gegiingel: fithlen und denen angesichts der allgemei-
nen Krise die Behauptung leicht fallt, daf} sie es besser machen werden.
Andererseits gibt es Fast keine national geschiossenen Siedlungsriume; Das
Siedlungsgabiet der Tenaren zIB. zizht sich von Polen bis Sibirien hin und ist
von groBen Streifenrussisch, baschkirischoderz.B.ischmwaschisch besiedelten
Landes unterbrochen. Tatsdchiich wohnt von den iiber sechs Millionen
Tataren in RuBland nur ein gutes Viertel in der Republik Tatarstan, und von
der Bevilkerung dieser Repuiiik stellen Tataren nur etwa die Hilfte. Wiirde:
eine tatarische Nationalbewegung die Einheit von Ethnos und Staat fordern,
dann miifte sie ungeheure Umsiedlungsaktionen fordern, um die Russen aus
dem Land zu treiben und die Tataren ins Land zu holen oder um andere
Territorienfiir die Repubtik zu erobern. Das wiirde einan Krieg oder eine Serie
von Kriegen bedeuten, und es wiirde jede Entwicklung zur Demokratie in
niherer Zeit unmoglich machen.

Es gibt in Tatarstan jedoch auch Russen, die fiir die Unabhiingigkeit ihrer
Republik eintreten:® Sic argumentieren nich¢ zuletzt kanomisch — auf den
68.000 km? der Repubiik gibtes viel Erdal und das groBte Lkw-Werk der GUS.
Auch Kasaner Russen meinen oft, in einem souverinen Staat wiirde es ihnen
so gut gehenwie den Olscheichs. Aber selbstverstindiich kann das Lkw-Werk
nur pmitiobel produzieren, wean es seine Lastwagen auf dem gesam'en
russischen Markt absetzen kann, und das Erdél kann man nur verkaufen, wenn
es in Pipelines liber russisches Land gefiihrt wird.

Zusammenfassend: Der Erfolg des Nationalstaates im Westen stellte
Mittel- und Ostcoropa ver das schwierige Problem des . Nachholens®. Die
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Nationen im Westen umfassen differenzierte Systeme — Sprache, Moral,
Okonomie, Politik. Kultur. Der nachholende Nationalismus rezipierte die
Vielfalt oft in einer reduzierten Form, in der einzelne Kriterien zu stark betont
wurden. Der deutsche Nationalismus des 19. Jhs. betonie die gemeiirsame
Sprache und forderte die Einheit von Ethnos und Staat. Durch eine solche
Einheit wird zwar die Kommunikation als eine Voraussetzung von Demokra-
tie erleichtert, von den iibrigen Problemen wird jedoch keines geldst — weder
entstehen dadurch demokrartische Eliten, noch kultureile Homogenitit, noch
aullenpolitische Sicherheit, noch wirtschattlicher Wohlstand. Die sozialisti-
sche Bewegung konnte die Probleme jedoch auch nicht dadurch 16sen, daB sie
Okonomie und Klassenkampf betonte und die Sprache zur bloBen Form
erklérte; auch deswe gen nicht, weil sich hinter diesem plakativen Internatio-
nalismus seit dern Zweiten Weltkrieg nicht selten ein subkutaher russischer
Nationalismus verbarg. Wenn also am Ende des 20. Jhs. deutlich ist, da3 der
Internationalismus als Ordnungskonzept nicht ausreicht, dann ist zugleich
deutlich, daB3es nichtumeinen Nationalismus im Sinn der unbedingten Einheit
von Ettmos und Staat gehen kann. Der jahrhundentelenge ProzeB der Assimi-
lation der Minderheiten, der nicht einmal in Frankreich zu einer vélligen
Auflosung dieser kulturell abweichenden Milieus gefithrt hat, und der in
RuBland ja kawn begonnen hat, wiirde bei einer Ubertragung dieses Modells
einen kaum beendbaren Biirgerkrieg provozieren.

Osteuropa mull also eigene Ldsungen finden. Wenn aus der west-
europdischen Geschichte ein Modell gesucht werden soll, dannamehestendas
der Schweiz, wo eine grofie ethnische und religiose Vielfalt durch grofie
regionile Autonomien zu einer demokratischen Nationzusammengewachsen
18t.

Die Nationen sind nicht die einzig denkbaren, aber die erfolgreichsten
Akteure imn politischen Scktor des ,,Modernen Weltsystems**®. Das Scheitern
des monopolsozialistischen Versuehs, ein Gegensystem aufzuhauen, hat mit
innerer Logik zu einer Ubernahme der westlichen Nationenstruktur im,,Osten*
gefiihrt, Zwar hat die wirklich jahrhundertealte Diskussion iiber das Lernen
vom iiberlegenen Nachbarn deutlich gemacht, daB Ubernahmen im genauen
Simnn unméglich slnd. Trotzdem ist es fiir die Zukunftschancen Osteuropas
entscheidend, da nicht ein Konzept von Nation in der Diskussion prigend
wird, daB von Anfang an nur einen Ausschnitt von Nationsbildung erfalit hat
und das vor allem die Gefahr mit sich bringt, die¢ Probleme der Region noch
um ein welieres zu vermehren,

Der unterschiedliche Grad der Assimilation (oder Integration) alter Min-
derheiten ist jedoch nur einer der Indikatoren fiir die verschiedene Stellung der
Nationen im System, ond auch aus dieser folgen abweichende Bedeumngen
von , Nation", Deutschland brachte bei der Reiehseinigung so viel an sozial-
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Skonomischen Kompetenzen mit, daffes danach insgesamt zueinem Zentrums-
land aufsteigen konnte — obgleich Morden und Osten bis zur Mitte des 19. Jhs.
eher halbperipheren Charakter trugen und z.B. durch Export von Rohstoffen
und Halbfertigwaren sowie durch Emigration von Arbeitskraft charakterisiert
waren. Die alterr ethnischen bzw. religiosen Mindcrheiten (Friesen, Sorben,
Masuren, Juden) waren weithin assimiliert, nur an den neuen Grenzen
(Schleswig, Posen, Lothringen) entwickelten sich starke, gegen Deutschiand
gerichtete Nationalbewegungen. Da Deutschland zu einem Zentrumsland
aufstieg, wurden fiir wenig beznhlte Arbeiten nun auch nene ethnische
Minderheiten ins Land geholt.”

Ostlich von Deutschland richteten sich die Nationsbildungen gegen iiber-
nationale , Imperien”, in denen Assimilationsprozesse — auch wo sie gefordert
worden waten — keine Purchschlagskraft besessen hatten. Da hier jene
ethnische Vielfalt erhalien geblieben war, welche auch Westeuropa gekenn-
zeichnet hatte, bevor dort die vom modernen Staat geforderten Homogenisie-
rungsprozesse wirkten, gab es innerhalb der 1911-1918 entstandenen Natio-
nen groBe Minderheiten. Mitder Ausnalime Bohmens aber gehdrten die neuen
Nationen nach vielen Indikatoren — dem Grad akkumulierter Kompetenzen,
der Produktivitit je Arbeitskraft, dem Urbanisierungsgrad. der Auflenhan-
delsstruktur—zur Halbperipherie. Sie blieben auch nachden Nationsbildungen
halbperipher.® Der Sozialismus nach 1917 bzw, 1945 hat daran nichits dndern
konnen.® Man kann vielleicht dariiber streiten, ob Nationsbildung eine
Voraussetzung flir den wirtschaftlichen Aufstieg ist, aber keinesfalls zicht sie
diesen mit Notwendigkeit nach sich — wie ja schon ein Blick auf die Nationen
Lateinamerikas zeigt.** Ob die Nationen anf dem Territorium der ehemaligen
UdSSR einemokonomischen Aufstieg entgegengehen oderehereiner, Latein-
amerikanisierung’ (wie einige fiirchten), das ist letztlich ein Teil der klassi-
schen Frage danach, ob es eine (vielleicht sogar spontane) Diffusion des
westlichen Wohlstandes gibt, oder ob (auch wenn einige Linder auf- oder
absteigen) dic Hicrarchic des Syslents als solche stabil ist, weil sie zu seiner
Struktur gehort. !

Auch ohne diese Frage hier diskutieren zu wollen (entscheiden wird man
sie nicht kornen, dh sie prognestische Fahigkeitenerfordert), wird man jedoch
festhalten miissen, daB die Nationen zwar auf der Ebene des Internationalen
Systems alle als Akteure auf derselben politischen Ebene agieren, daf sie aber
nicht nur sehr verschiedenen Potentiale einbringen, sondern anch aulleror-
dentlich nnterschizdiiche historisehie Pragimgen. Das gilt selbst innerfialb
Europas. England, Frankreich nnd die Niederlande sind noch heute bestimmt
durch zwar vergangene, aber nachwirkende wirtschaftliche, politische und
kulturele Fiihrungsrollen in der Welt. Deutschland ist als Nation gepragt
durch den wirtschaftlichen end wissensehaftlichen Aufstieg des 19. Ins., aber
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auch durch das Scheitern der Versuche, eine Fihrungsrolle in der Welt zu
iibernehmen — und durch die meralischen Zusammenbriiche, welche den
zweiten dieser Versuche begleitet haben. Die Nationen Ostmitteleuropas
konnen (bisher) weder wirtschaftlichen Aufschwung noch irgendwelche
Fiihrungsrollen mit ihrer Narionsbildung verbinden. Rufiland forcierte eine
(vermeintliche) politische und ideologische Fithrungsrolle, ohne einen wirt-
schaftlichen Aufschwung zu erleben.

Vielleicht ist ein Apercu erlaubt: Ostlich des Rheins erfuhr keine Nation

den Glanz einer ,belle époque” — ostlich der Elbe keine auch nur die
Bequemlichkeiten eine ,,Wirtschaftswunders",
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Universalgeschichtean der Schwel-
le der Zeiten. Karl-Lamprecht-
Vortrag 1993

Amt 29, Oktober 1993 hielt Frau Dr.
Elfriede Uner (Miinchen) den alljihr-
lich im Herbst anstehenden Karl-
Lamprecht-Vortrag, den sie unter das
Thema ,,Universalgeschichte an der
Schwelle der Zeiten* stellte.! Darmit
waren vor allem Fragen der Leipziger
Wissenschaftsentwicklung seit Karl
Lamprechtavislernt, die die Referenon
ineinemdiszipliniibergreifenden Ho-
rizont erorterte. Insbesondere galten
die Darlegungen der Fragestellung,
ob es moglich set, im wissenschafts-
geschichilichen Sinn von einer Leip-
ziger Schule iiber rund ein Jahrhun-
dert hinweg zu sprechen. An Zeit-
bezngmangeltees dem Vortrag nicht.
Denn wie nachdriicklich sichtbar ge-
macht werden konnte, sind histori-
sche Umbruchsituationen auch im-
mer Zeiten wissenschafthicher Stand-
ortbestimrrungen.

Diese Einsicht 148t sich bereits am
sogenannten,,Positivistenkrinzchen™
gewinnen, jener fast schon legendiiren
Runde, die in bewegter Diskussionim
messestédiischen,,Café Hannes* aus-
gangs des 19. Jhs. intensiv den Ver-
such einer Synthese der Geistes- und
der Natirwissanschaften eréirterte.
Wiewohl es sich dabei gewill nicht
um eine wissenschaftliche Schule-
bildung im heutigen Vensttindnis ge-
handelt habe, wiirdigre die Vortra-
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gende anhand von Einzelbeob-
achtungen den Charakter das Vorha-
bensder Gelehrten alsungewdhnlich,
ja revolutionér in damaliger Zeit.

Diehierbeiauchemwickelte Leip-
ziger Konzeption der Universal- und
Kulturgeschichte stand freilich ange-
sichts andernorts stattfindender Wis-
senschaftsentwicklungen bald unter
einemungiinstigen Stern. Die Erschiit-
terungen des Ersten Weltkrieges und
der Tod Karl Lamprechts bedeuteten
zusidtzliche tiefe LEinschnitte in das
wissenschaftliche Leben in Leipzig
und insonderheit an der Leipziger
Universitat.

Auf der Suche nach neuen Orien-
tierungspunkien in der Gesellschaft
erwuchsen namentlich der Soziolo-
gie hohe Erwartungen. Vor diesem
Hintergrund skizzierte Uner insbe-
sondere die Genese, das schlieBliche
Konzept sowie die zentralen Arbeiten
Hans Freyers, der seit 1933 auch als
Direktor des von Lamprecht 1909
gegriindeten,, Instituts fiir Kultur-und
Universalgeschichte* sein Programm
der Soziologie als Wirklichkeitswis-
senschaft weiter auszufiillen bestrebt
war. Kenntnisreich ging die Referen-
tin auf dic zuletzt wieder lebhafter
errterten Fragen ein, inwieweit und
verkorpert durch welche Persénlich-
keiten von hier wissenschaftliche
Striange in die spitere Bundesrepu-
blik weisen.

Mit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges erwuchs neuerlich das Be-
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diirfnis nach wissenschaftlicher Ver-
arbeitung des vergangenen Gesche-
hens und zugleich nach Orientierung
in einer nunmehrigen Nachkriegs-
gegenwart.

Wihrend etwa Hans Freyer nach
einem zunichst noch mehrjdhrigen
Verbleib in der Messestadt spéter in
die Bundesrepublik iihersiedelte, ver-
sammelte sichinden fiinfziger Jahren
an der Universitiit dieser Stadt noch
einmal eine illustre Schar von Wis-
sensdhafilern, die abermals zu fach-
unddiszipliniibergreifendem Diskurs
zusammenfand. Einprigsamtratenim
Vortrag in vergleichender Perspekti-
ve sowphl die Verhindungslinien zur
Leipziger wissenschaftsgeschicht-
lichen Tradition wie die Beziehungen
zum zeitgendssischen Diskurs der
damaligen Bundesrepublik harvor.

Das sich dabeian der Alma mater
lipsiensis herauskristallisierende
eigenstindige geistige Klima befor-
derte auch die Uberlcgangen und
Konzepte universalgeschichtlichen
Vargehens. Untrennbar sind neben
Walter Markov, der bald zum Haupt
einer diesern Gedamken verptlichteten
Schule heranwuchs, und seinen Mit-
arbeiternetwadie NamenErnst Bloch,
Hans Mayer oder Werner Krauss mit
diesemn Abschmitt Leipziger univer-
salgeschichtlicher Sicht verbunden.
Auch in den spiter unter Verantwor-
tung von Manfred Kossok weiterge-
fiihrten Arbeiten war, so resiimierte
Elfriede Uner mit zahlreichen detail-
lierten Anmerkungenund Uberlegun-
gen, der schon Lamprecht um-
treibende Gedanke des Universel-

Jen in der Geschichte in zeitgends-
sischem Gewand unverlennbar auf-
gehoben. In einem gedankenreichen
Panorama beschrieb sie schlieBlich
die Stirken der hier verfolgten Kon-
zeption, ebenso bezog sic dem inne-
wohnende oder sicherst im Laufe der
Zeit offenbarende Schwiichen und
Probleme im Umgang mit Universal-
und Knlturgeschichte in die Betrach-
tung ein.

Angesichts des neuerlichen welt-
gesehichtliechen Umbruchs seit 1989
liege nahe, an diese unverindert kost-
bare, weil nicht zuletzt unverindert
national wie internationdl ausstrah-
lende Leipziger Wissenschaftstra-
dition anzuhniipfen. Fran UnerschloB
den Vortrag mit einem engagierten
Plidoyer fiir die Beschiftigung und
Weiterfilhrung mit diesem Strang
Leipziger wissenschaitshistorischer
Tradition und warb fiir ein ebenso
mutiges wie grolziigiges Programm
der Durchfithrung dieser Forsenun-
gen,

Gerald Diesener

I Dic Druckfassung des Vortrages ist gegen
cinc Schutzgebithr von DM 4.~ zu bezichen
bei:

Karl Lamprecht Gesellschaft. /o Dr. Gerald
Dicsener. Christoph-Probst-Sir. 3, (4159
Leipzig.
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Jahreshauptversammlung der
Karl-Lamprecht-Gesellschaft
Leipzig 1993

Am?29. Oktaber 1993 fand in Leipzig
die dritte Jahreshauptversammlung
der Karl-Lamprecht-Gesellschaft
statt.

Den Bericlit des Vorstandes hielt
der Vorsitzende des Vereins, Herr
Gerald Diesener. Erkonzentrierte sich
zum einen auf die geleistete Arbeit
seit der zuriickliegenden Jahres-
hauptversammlung im Oktober 1992;
zum anderen schlossen mehrere Ge-
sichtspunkte auch die BHanz iiber die
mit diesem Tag zu Ende gehende
gesamte Wahlperiode (Oktober 1991
bis Oktober 1993) ein.

Eingangs hob der Bericht hervor,
daB das im Statun festgelegte Hanpt-
ziel des Vereins, die von Karl Lamp-
recht an der Leipziger Universitat
begriindete interdisziplindre verglei-
chende historische Forsehung und
Lehre zielgerichtet weiterhin zu be-
treiben und alle in diese Richtung
weisenden Aktivitdten nach Kriiften
zu fordern, insgesamt 1mit einer rei-
chen Palette von wissenschaftlichen
Veranstaltungen — vornehmlich Ta-
gungen und Vortrige - fiir den zor
Rechenschaft anstehenden Zeitraum
verwirklicht worden ist. Das regel-
miBige Erscheinen der Zeitschrift
,.Comparativ* vertiefe diese gute Bi-
lanz. Dieges erfreniiche Ergebniskén-
ne mit urnso grisBerer Wertschitzung
versehen werden, als sich die Inten-
tionen der Vereinsgriinder, itire Vor-
haben in engar Verbindung mit der
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Leipziger Universititund namentlich
threm Historischen Seminar zu ver-
wirklichen, nicht erfiillt haben.

Als wichtigste Folgerung aus der
eingetretenen Situation entspringe fiir
die nichste Arbeitsetappe der Wille
der Vereinsmitglieder, nunmehr ge-
stiitzt auf die eigene Kraft im Jahre
1994 das Institut fiir Universal- und
Kulturgeschichte wiederzugriinden.
Hierzu entwickelte der Bericht kon-
zeptionelle Uberlegungen und prakti-
sche Vorsehlige, zugleich bestimmie
er die Beziehungen zwischen dem
Verein und dem zukiinftigen Institut.

Im weiteren Verlauf informierte
der Vorsitzende iiber den Stmnd des
Ausbausder Karl-Lamprecht-Biblio-
thek. Fiirdas Jahr 1994 seidie Einfiih-
rung lester Lesezeiten im Leseraum
SchirmerstraBe 1 vorgesehen. Die
materielle Grundlage hiertiir ist vor
allem durch eine Ubertragung von
organisatorischen Aufgaben an Kurt
Holzapfel im Rahmen der Aktion
~Sachsen 55* geschaffen worden. Der
Vorstand strebe an, fiir das erste Halb-
jahr 1994 eine analoge Regelung wie
im zweiten Halbjahr 1993 zu erzie-
len. Jeweils zum Halbjahr sind in
dieser Sache durch den Vorstand
Folgeantrige an die Stadt Leipzig zu
richten. Zielstellung ist zudem, noch
1994 auf gleiche Weise einen weite-
ren Betreuer fiir den Buch- und
Zeitschrifteubestand der Gesellschaft
zu verpflichten.

Fiir die kommenden zwei Jahre
schlug der Vorstand als Folgerung
aus den gewachsenen Aufgaben der
Gesellschaft eine Neuregelung der
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Mitgliedsbeitrdge vor. Im Zuge der
Erwcitemng des Erscheinungsrhyth-
mus — anstelle von vier Heften pro

Jahr treten seit 1993 sechs Ausgaben

von ,,Comparativ®—undeinem Preis-

anstieg auch pro Heft seieine partielle

Ubernahme der entstehenden Mehr-

kosten auch durch die Mitglieder un-

erlaBlich. Damit kann das diszipliniir

* deutlich erweiterte Angebot der Zeit-

schrift weiter ausgebaut werden. Es

wurde folgendes Modell fiir die

Beitragsregelong zur Diskussion

getellt:

— beibehalten wird ein erméBigter
Jahresbeitrag (fiir Studenten, Ar-
beitstose bzw. andere ErmiBi-
gungsberechtigte) von DM 40,00

— der Beitrag fir alle anderen Mit-
glieder wird auf DM 75,00 bis
DM 100,00 festgeschrieben. Hier
legen alle in Frage kommenden
Mitglieder im Zuge des genann-
ten Spielraumes selbst fest, wel-
chen Beitrag sie zahien méchten.

Angesichts der Tatsache, daf ein
GroBteil der Vereinsarbeit nur dank
des Enthusiasmus seiner Miurglieder,
der auch den Einsatz teilweise nicht
geringerprivater GeldereinschloBund
noch immer erfordert, verwirklicht
werden kann, bittet der Vorstandnoch
einmal alle Mitglieder um Spenden.
Der Spendenaufruf im Herbst 1992
habe cine sehr gute Resonanz erfah-
ren, insgesamtkontten mehr als DM
10.000,00 entgegengenommen wer-
den. Die Verwendung dieses Geldes,
die im Bericht der Kassenpriiferin
- ausfiihrlich dargelegt werde, habe er-

moglicht, die Arbeitsrdume in der
SchirmerstraBle | fiir die Nutzung zu
Vereinsbelangen vorzubereiten und
einen Teil der anfallenden laufenden
Unterhaliskosten des Biiros am ge-
nannten Ort zu sichern.

Fernerinformierte der Berichtiiber
die erfolgte Aufnahme der Karl-
Lamprecht-Gesellschaft im Februar
1993 in die Arbeitsgemeinschaft
auBeruniversitiarer historischer For-
schungseinrichtungen Deutschlands.
die ihren Sitz in Miinchen hdt.

Einen Bericht zur Finanzsituation.
des Vereins erstattete Frau Monika
Gibas. Sie verwies anhand einer de-
taillierten Ubersicht darauf, daf3 sirm-
liche Mitghedsbeitrige nund weiteren
Finanzmittel ordnungsgemifl regi-
striert und sachbezogen eingesetzt
worden seieu, Zugleich informierte
siz iiber den Eingang und den Emsatz
eingezahlter Spenden der Jahre 1992
und 1993, Eine bestitigende Stellung-
hahme zweier bestellter Kassenprii-
fer lag der Juhreshauptversamrmlung
schriftlich vor.

In der folgenden Diskussion du-
Bertan sich die anwesenden Milglie-
der insgesamnt zustimmend zu beiden
Berichten. Wihrend der Debatte wur-
de Einvernehmen dariiber erzielt, da3
cdie vam Vorstand vorgeschlagene
Mitgliederheitragsregelung ab 1. Ja-
nuar 1994 zur Anwendung kommen
soll.

Mit dem FEnde der Diskussion
wurde der bis hierhin verantwortliche
Vorstand von seiner Tatigkeit entla-
stet.

Hiemach trat die Jahreshauptver-
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sammlung in dic Neuwahl des Vor-
standes ein. Folgende Damen und
Herren werden gemiB der Satzung
fiir zwei Jahre den Vorstand der Ge-
sellschaft bilden: Vorsiizender: Herr
Gerald Diesener, Stellvertreterin: Frau
Katharina Middell, Finanzbeauf-
tragte: Frau Monika Gibas.

Als Kassenpriiferinnen erhielten
Frau Irene Markov und Frau Irmgard
Kossok das Vertrauen der Anwesen-
den. '

Im AnschluB an die Jahres-
hauptversammlung stellte Herr Tho-
mas Grimm (Berlin)einen Dokumen-
tarfilm iiber Walter Markov vor. Im
Rahmen einer Diskussion trug er zu-
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demeinige Abschnitte aus seinem letz-
ten Buch vor. das Interviews mit Per-
sonlichkeiten der DDR enthilt. Auch
hierin befinden sich Ausschnitte aus
einem Gesprich. das der Autor mit
dem Ehrenvorsitzenden unserer Ge-
sellschaft im Juni 1993 gefiihrt hatte.
DervonTrau Elfriede Uner(Miin-
ehen) unter dem Tite]l ,,Universal-
geschichte an der Schwelle der Zei-
ten* gehaltene Karl-Lamprecht-Vor-
trag 1993 rundete das Programm der
Geselischaft an diesem Tag ab. Die
Publikation des Vortrages ist wie ge-
wohnt flir das Frithjahr 1994 vorgese-

hen.
Gerald Diesener
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Lexikon Alte Kulturen. Dritter
Band N - Zz. Hrsg. und bearbeitet
von Hellmut Brunner...und Meyers
Lexikonredaktion Mannheim,
Meyers Lexikonverlag, Leipzig,
Wien, Ziirich 1993, 701 S.

Piinkdich zu Beginn des Jahres 1994
lag der mit Interesse erwartete dritte
Band vor. Wie schon in den ersten
beiden Béanden (vgl. Comparativ
1993, H. 4, 8. 170) liegt auch m
diesemn der Schwerpunkt in der Dar-
stellung der kulturellen, politischen
und geistigen Traditionen sowohl der
europiischen als aucht der auBer-
europdischen Kulwren.

Der sozial-und wirtschaftsge-
schichtlich interessierte Leser findet
im dritten Band zahireiche Stichwiir-
ter, die seine Neugier wecken. Die
Autoren solcher Artikel beschreiben
meist sorgfiltig die Entstehung und
den Hohepunkt einer sozial- oder
wirtschaftsgeschichtlichen Erschei-
nung, vernachlissigen jedoch ihren
weiteren Entwicklungsweg. So wird
im Stichwort Oppidum die Darstel-
lung auf altitalische Anlagen und
keltische Siedlungen bis hin zur
augusteischen Zeit begrenzt. Im Vet-
lauf der romischen Kaiserzeit wurde
jedoch diese Bezeichnung synonym
mitcivitasund municipium; auch gro-
Be Bischofstiadie wie Lyon konnien
oppidum genannt werden. Der Be-
griff Optimaren erfihnt eine Erwei-
terung und kennzeichnet in der Kai-
serzeit allgemein die Adligen. Das
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Lemma ordo erfallt nicht nur den
Stand und die soziale Klasse, sondern
bedeutet in der Spiitantike aullerdem
mehr und mehr die algemeine Ord-
nung schiechthin, Weltordnung, Ein-
ordnung, Lebensweise.

Bei der Schilderong des Palido-
lithikums wird im Zusammenhang
mit dem homo erectus der Fundort
Bilzingsieben im Kreis Artern nicht
erwihnt, obwohl er im ersten Band
eingehend beschrieben wurde. Im
Stichwort Patronat hitte wohl auch
noch ein Satz iiber das Kirchliche
Patronat der spiiten Kaiserzeit Platz
finden kinnen.

Die im Band dargestellte romi-
sche Geschichte regt zur Diskussion
an. Der ZusammenschiuB von Lati-
nemund Sabinern zum Septirnontiuni
wird nicht genannt; dabei lag es nahe,
das Auftreten der Fossagriber in der
urspriinglich nur latinischen Begrib-
nisstitte der Pozzogritber am Rande
des Forum Romanum etwa im 7. Jh,
v.u.Z. das Ergebnis eines neuen ver-
traglichen Zustandes zu sehen, der
schon in voretruskischer Zeit die
latinischen und sabinischen Siedier
einte. Die Kurienordnung wider-
spiegelt die dlteste romische Wehr-
verfassung. Die 30 Kurien gliederten
sichin30Z¢chnerschaften (Dekurien),
in denen die Geschlechter (gentes)
enthalten waren, aber niemals war die
Tribus (Tausendschaft) mir 100 Ge-
schlechtern deckungsgleich.

Die Vorstellung vom spatantiken
~Zwangsstaat” des Dominats ist nach
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neueren Forschungen wohl nicht auf-
rechtzuerhalten. Die soziale Mobilitit
war beispielsweise weiter verbreitet,
als frither angenommen wurde.

Sodales waren urspriinglich ge-
widie Mitgliedereiner Priesterschaft
in Rom; in der spiiten Kaiserzeit wer-
den so aber auch Kriegskameraden,
Gefahrten, Angehorige einer Gefolg-
schaft, Freunde bezeichnet.

Im Artikel iiber die Sonne vermifit
man einen Hinweis auf die Rolle des
Sonnengottes in der sozialen Utopie
der Antike, zu der es auch kein eige-
nes Stichwort gibt.

Im Tolosanischen Reich der West-
goten verblieb ihnen die siidgallische
Landschaft Septimanien auch nach
dem friankischen Sieg von 507.

Immer wieder geistert noch durch
die Literatur die Annahme, die drei
urspriinglichen Tribus der Ramnes,
Tities und Luceres in Rom wiren
gentilizische Verbinde gewesen.
Schon der etruskische Ursprung ihrer
Namenzeigt, daf3 sie friihestens in das
6.Jh. v.u.Z. gehdren, nicht organisch
gentilizisch gewachsen tmd daher
nicht den griechischen Phylen ver-
gleichbar sind.

Der christlichen Urgemeinde in
Jerusalemstand zunéichstneben Petrus
und Johannes nicht Jakobus der
Herrenbruder, sondern Jakobus der
Altere, auch der Zebedaide genannt,
VOor.

Im gut lesbaren und ansprechen-
den Artikel {iber die Sklaverei wird
nicht erwihnt, daB sie nur dort entste-
hen und sich entfalten konnte, wo es
privaten Grundbesitz gab, wo kleine
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Warenproduktion und Markt entwik-
kelt waren und wo ein stindiges Be-
diirfnis nach zusétzlichen Arbeitskrif-
ten bestand, die man meist in eigenen
Gemeinwesen nicht bekommen konn-
te.

Nicht ganz verstindlich ist das
Verfahren, wonach biographische
Artikelbedeutender Altertumswissen-
schaftler in das Lexikon Eingang fin-
den konnten. Man vermifit solche
Lemmata z.B. iiber den Orientalisten
Brockelmanii, den Idealogen Weller,
den Religionshistoriker Eifffeldt, den
Papyrologen Schubart, die Altphilo-
logen Dornseiff, Stroux und Zucker,
den Althistoriker Hohl, um die be-
kanntesten aus der ehemaligen DDR
Zu nennen.

Die kritischen Bemerkungen des
advocatus diaboli wollen die insge-
samt grofartige Leistung, die auch
der dritte Band reprisentiert, nicht
hintansetzen. Er bietet eine ninfas-
senden Gesamtschau iiber einzelne
Kulturen, die nicht nur in Einzel-
betrachtungen verfolgt werden.

Rigobert Giinther
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Pascal Dibie, Wie man sich bettet.
VonBiirenfellen, Prunkgemiichern,
Lasterhohlen und Lotterbetten
{Aus dem Franzosischen von
Brunhild Seeler), Deutscher Ta-
schenbuch Verlag, Miinchen 1993,
360 S.

Nachdem sich der Autorra. iiber die
" Wiederentdeckung des Dorfes und
iiber Tafelfreuden zun Wort gemel-
det hat, liegt nunmehr in ungekiirzter
deutscher Ubersetzung eine amiisan-
te, mit Espritgeschriebene Reise durch
die Schlafstitten aller Zeiten und
Kulturen vor, von der steinzeitlichen
Schlafhthle biszum New-Age-Futon.
Der an der Universitiit Paris Ethno-
logie lehrende Pascal Dibie gliedert
seine anschauliche Kulturgeschichte
des Schlafzimorers in einen ,, vertika-
len“Teil, der die historische Entwick-
lung des Schlafgemachs nachzeichnet,
und einen ,horizontalen® interkuitu-
rellen Vergleich ind um den Erdball,
wie unterschiedlich sich die Men-
schen auch im 20. Jh. noch betten.
Dabei gelit es nie ,.um das Bett und
den Schlafracin allein. Werte, Sitten,
Gebrauche und Riten, Familie, Se-
xualitiit, die Einstellungen zu Liebe,
Geburt und Tod, der Gegensatz zwi-
schen Schamgefiihl und Représenta-
tionsbediirfnis — all dies findet seinen
Niederschlagimundums Bett”, Auch
scheinbare Nebensiichlichkeiten wie
Nachttopf oder -stuhl, Fenster und
Fensterldden, Kamin und Ofen in
Schlafzimmern finden — wenn auch
nurschiaglichtartig—Beachtting. Kein
Thema scheint tabu, und so erfihrt

der interessierte und amiisierte Leser
—wenn auch leider immer nur in recht
kurzen Abschnitten — ebenso etwas
iiber Lust und Impotenz, Heirat und
Ehe, die Stellung der Frau in Gesell-
schaft und Familie, wie liber ,,afrika-
nische Nichte” und ,.Schlaf im Pack-
eis”.

Sowirddas Bettzum wahren Spie-
gel der jeweiligen Gesellschaft und
Dibies Biichlein zu einer kurzen
Kulturgeschichte der Menschheit, das
Appetit macht auf intensivere Be-
schiftigung mitkulturgeschichtlichen
Themen, die es durchaus lohnen, wie-
der mehr wissenschaftliche Hin-
weandung zu erfahren.

Editha KroB3

Paul Faure: Magie der Diifte. Eine
Kulturgeschichte der Wohlge-
riiche. Von den Pharaonen zu den
Romern. Aus dem Franzosischen
von Barbara Brumm, Deutscher
Taschenbuchverlag, Miinchen
1993, 351 S,

Es ist ein Sachbuch fiir den sehr an-
spruchsvollen Leser, ein Nachschla-
gewerk iiber die Kulturgeschichte der
Diifte im Altertum, die in einigen
Kulturen urspriinglich auch mit der
Magie im Zusammenhzaug standen.
Weres siehleisten konnte, lieB sich in
den alten Hochkulturen von Salbeli,
Balsam, Weihrauch und anderen
wohlriechenden Essenzen verfiithren
und verzaubern.
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Die Darstellung beginnt bei den
Agyptern. fiihrt weiter in das Reich
Konig Salomons und in die Hangen-
den Girten Babylons, um sich dann
tiber Kreta und Mykene den antiken
Griechen und Rémern zuzuwenden.
Ole und Parfiime verwendete man
reichlich und bewahrte sie in kunst-
vollen Gefélen anf. Aromata wurden
gemischt, und aus Assyrien sind Re-
zepte zur Herstellung duftender Sal-
ben und Wasser bekannt. Fiir die an-
tiken griechischen und rismischen
Frauen wohlhabender Schichten und
filhrender Stinde wurde der Gebrauch
von aromatischen Kosmetika zum
Statussymbol. Natiirlich ldsterten in
Rom auch bése Zungen, ob sich eine
in solcher Parfiimwolke befindliche
Dame so fiir ihren Gatten oder fiir
ihren Liebhaber zurechtmachte.

Ubrigens schmiertensichauch die
Burgunder ranzige stinkige Butter in
die Haare, wie der gallo-rémische
Dichter Sidonius Apollinaris in sei-
nem ,,Carmen XI* mit Verdrul} her-
vorhob.

Es gelingtdem Autor, die Vorstel-
lung der Leser zu erregen, wie wohl
die Antike ,,gerochen” haben mag,
denn ,Diifte waren und sind Kom-
munikations- und Verstaudigungs-
mittei der Menschen untereinander
und mit dem Jenseits” (S. 273).

Rigobert Giinther
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Francia. Forschungen zur west-
eurgpiischen Geschichte. Hrsg,
vom Deutschen Historischen Insti-
tut Paris (Institut Historique
Allemand), Bd. 19/2 (1992): Friihe
Neuzeit-Revolution-Empire 1500-
1815, Jan Therbecke Verlag,
Sigmaringen 1993, 375 S.

Imersten Abschnitt beschiftigen sich
fiinf Aufsdtze mit spezifischen The-
men aus 300 Jahren franzosischer
Geschichte. Gegenstand der Studie
von A. Cremer -(Religiositit und
Reprisentation. Zum Tod der hohen
Pariser Magistrate: zweite Hilfte 16.
und frithes 17. Jh)) ist die soziale
Gruppe der ,robins* mitihrer Zwitter-
position, staatstragende Krifte zusein,
dem Dritten Stand zu entstammen
und ihm doch trotz sozialem Aufstieg
weiter anzugehoren. Thre Riten des
Todes ( seine ,,Inszeniernng*™) erfill-
ten eine Doppelfunktion: Erleichte-
rung des Unausweichlichen durch die
Regulierung von Angst und Panik
und die Schaffung technischer Ga-
rantien mit Hilfe juristischer Dis-
positionen, um nach dem Tod das
soziale und politische Kapital in die
gewiinschten Bahnenau lenken. Aus-
fiihrlich geht C. auf die Quellenlage
fiir derartige Untersuchungenein: auf
Testamente, die mehr aussagen iiber
Religiositiit und erbrechtliche Verfii-
gungen als Ehekontrakte mit ihrem
geringen Spielraum, und auf Grab-
legung und -gestaltung; Quelien also
(vornehmlich letztere), die die wih-
rend der Pariser Kommune verbrann-
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ten Kirchenbiicher und die in der Re-
gel dirftigen Aussagen der Memoi-
ren kompensieren (miissen). Haupt-
quelle bleibt das Testament, das die
Religiositit und ihte Genesc, das
Gedankengut und stattgehabten
Sinneswandel der robins verdeutlicht.
Interessant wie aufschluireichistu.a.
die Erkeanmis. nach der nicht die
Revolution der Franzosen fiir das
Verschwinden vieler Grabstitten die-
ser Magistrate verantwortlich sei (S.
14), sondern sie selbst hatten Serge
getragen, daf nich erfolgtem sozia-
len Aufstieg sich ihre ,,Ahnengalerie*
nicht etwa in obskuren Niederungen
des Driften Standes verlore.
Wihrend J. Black (From Alliance
to Confrontation: Anglo-French
Relations 1731-1740) eine fiir die
Geschichte beider Monarchien be-
sonders bedenmngsvolle Phase un-
tersucht, befordertJ.-L. Malvache mit
scinem Aufsatz (Comrespondance
inédite de Mably i Fellenberg 1763-
1778) das Forschungsanliegen, den
Philosophen praziser in sein soziales
Umfeld einzubetten und die zeit-
gendssischen Strukturen und Ansich-
ten zu erhellen. Die vorziiglich mit
erlduternden Anmerkungen und
Literaturliinweisen versehenen Brie-
fe Gabrlet Bonnot de Mablys (die
Antworten seines Partners, des
Schweizer Rechtsgelehrten Daniel
Fellenberg, liegen leider nicht vor)
ermoglichen nach Ansicht des Verf.
ein besseres Verstindnis der Perstn-
lichkeit des Philosophen und der
Genesis seines Werkes, eine tiefere
Betrachmng der Meehanismenbei der

Entwicklung von Informationsnetzen
sowie genaue Angaben iiver den in-
tellektuellen Austausch im Rahmen
der europiischen Lumiéres. Fiir ein
iibergreifendes Forschumgsverhaten,
das mit der Neubewertung von ver-
schiedenen Meinungsstromen bei
Adel, Klerus und Biirgerturn letztlich
aufeinen Beitrag zur Sozialgeschichte
der politischen Ideen abzielt, triige
die Korrespondenz (in vier Punkten)
paradigmatischen Charakter: durch
die Personlichkeiten Mablys und
Fellenbergs; durch die aufkeimende
Vision der Schweiz als Modell fiir
einen (wie auch immer organisierten)
Jepublikanischen Staat”: durch die
Funktion der sociérés savanies als
Transmissionsriemen der Aufkldrung
und durch die Art der Beziehongen
zwischen beiden selbst, die u.a. beim
Kampf um Freiheit und Wahrheit
andere zu integrieren suchten.

Der schr informativ mit llus-
trationen unterlegte Aufsatz von W,
H. Stein, der anhand der Neuwieder
Politischen Gespriache der Todten”
(1789-1804) die Zeitung als neues
bildpuhlizistisches Medium vorstellt,
betont eingangs vollig zu Recht die
Funktion der Zensur als Instrument
der Erweckung und der Steuerung
einer breiten Offentlichen Mainung.
Dal} ,antirevolutiondr” nichts mit
konterrevolutionir” (im aristokra-
tisch/royalistischen Sinn) zu tun hat,
wird anch am Werdegang der ,,Politi-
schen Gespriche®, an ihrem Uber-
gang von einer kurzen liberal-aufge-
kiarten Phase zu einer ,,politisch-na-
tianalistisch begriindeten Tendenz"
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(S. 101) herausgearbeitet. Die Bilder
warnen wohl vor der Revolution (und
ihrer Nachahmung), ergreifen aber
gleichwohl Partei fiir den seinerzeit
arg gebeutelten Besitzbiirger.

A. Ruiz schildert in ,Kant und
Napoléon. Eine unmagliche Begeg-
nung” das fiktive Zusammentreffen
~zweier aus dem Rahmen der Durch-
schnittsmenschheit fallenden Mén-
ner” (S. 160). Mit Gewinn und Ver-
gniigenistdiese origineli-komparative
Sicht auf beider Grundpositionen zu
gleichen Problemkreisenallemal ver-
bunden. )

Im Abschnitt ,,Forschungsge-
schichte und Methodendiskussion™
stellt F. E. Schrader mit Ausfiihrun-
gen zur Soziabilitidtsgeschichte der
Aufklarung ein europdisches For-
schungsproblem vor, das seinen Ge-
genstand aus der Konstituierung der
Aufkldarung als geschichtliches Sub-
jekt und aus den Desiderata wie den
Grenzen der bisherigen nationalen
historischen und kulturwissenschaft-
lichen Traditionen dieser Forschung
ableitet.

Aus AnlaB des bicentenaire er-
schienene Literatur ist die Grundlage
fir P. Burgs Analyse der Wider-
spiegelung der Franzgsischen Revo-
lution an Mosel und Saar in Wissen-
schaft und Unterricht heute. Die zwei
Beitréige in den Miszellen gehen auf
Kurbayern zur Zeit derersten Teilung
Polens (E. Buddrus) und auf Reb-
manns Buchberichte iiber seinen Pa-
riser Aufenthalt 1796-1797 (W.
Albrecht) ein.

Zu einer wahren Fundgrube fiir
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Forscher und Interessenten gestaltet
sich einmal mehr der umfangreiche
und gehaltvolle Rezensions- und An-
zeigenteil. Er erfafit mit seinen Neu-
erscheinungen die ganze Bandbreite
der politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen, kultureilen und Ideenge-
schichte Frankreichs fiir den von die-
ser Reihe vorgegebenen Zeitraum.

Kurt Holzapfel

Werner Risener, Die Bauern in der
europiischen Geschichte, C, H.
Beck, Miinahen 1993, 296 S. (=Eu-
ropabauen); Walter Achilles,Land-
wirtschaftinder friilhen Neuzeit, R.
Oldenbourg Verlag, Miinchen
1991, 141 S. (=Enzyklopiidie Deut-
scher Geschichte, Band 10); Wer-
ner Trofibach, Bauern 1648-1806,
R. Oldenbourg Verlag, Miinchen
1993, 159 S. (=Enzyklopidie Deut-
scher Geschichte, Band 19).

Enzyklopidische Projekte, deren Bau-
steine (aus der Feder vieler Einzel-
forscher) sich nach einem verbinden-
den Schema mosaikartig zum Pa-
norama zusarnmenfiigen, erleben ge-
genwiirtig einen Aufschwung. Wih-
rend sich die in dieser Zeitschrift be-
reits angezeigte ,.Enzyklopidie Deut-
scher Geschichte” an ein mehr oder
weniger akademisches Publikum
wendet, will die Reihe ,,Europa bau-
en”,dereneinzelne Autorenchenfalls
ausgewiesene Spezialisten aus der (in-
ternationalen) Fachwelt sind, in An-
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lage und Gestaltung ein breiteres Pu-
blikum in ihren Bann ziehen. Als
Gemeinschaftswerk fiinf internatio-
naler Verlage ist sie {iberdies ein ge-
nuin europdisches Uaternchmen, das
sich zum Ziel gestellt hat, die Vielfalt
der europdischen Geschichte und
Kulturanhandinrer .grofen Themen®
darzustellen.

" Die hier zu besprechenden Titel né-
hern sich dem Thema ,,Bauern und
Landwirtschaft” der Reihenspezifik
gemaB mit unterschiedlichem An-
spruch.

Résener, ausgewiesen auf dem
Gebiet der Agrargeschichte des Mit-
telalters, bewaltigt in zwdIf Kapiteln
die Grundziige banerlicher Arbeits-
und Lebensgeschichte vom 8. Jh. bis
zum 20. Jh.' Vor dem eigentlichen,
chronologisch vorgehenden Uber-
blick ertrtert er verschiedene Auffas-
sungen und Konzepte zum Gegen-
stand und die dringenden aktuellen
Motive der Erinnerung an die Grund-
lagen der biuerlichen Geschichte und
arbeitet im Vergleich v.a. mit den
amerikanischen und asiatisch-orien-
talischan Agrarverhiltnissen die Be-
sonderheiten der europdischen Bau-
ernschaft (europdisch im Sinne des
,Abendlandes, nicht im Sinne der
Geographen) herans.

Die Herausbildung gemeinsamer
Strukturelemente der europdischen
Landwirtschaftund einheitlicher Ziige
der Banemschaft im frishen Mittelal-
ter wird ebenso beleuchtet wie die
aufgrund vielfiltiger geographischer
und klimatischer Bedingungen beste-
henden regionalen Unterschiede, die

durch ungleiche Entwicklungsver-
ldufe vertieft werden. Der biuerliche
undagrarwirtschaftliche Aufschwung
im Hochmittelalter erscheintim Kon-
text des allgemeinen europiischen
Aufblithens vom 11. bis 13. Jh.
(Wirtschaftskonjunktur, Stddtewesen,
Bevolkerungswachstumusw. ). Rose-
ner umreifit ih diesem Zusammen-
hang die Auflésung der Fronhofs-
verfassung und die Herausbildung
neuer. unterschiedlicher Formen der
Agrarverfassung und einer verénder-
ten Siedlungsstruktur (Verdorfung)
in Europa. AnschlieBend beschreibt
der Vert. die Erscheinungsformender
Krise des 14./15. Jh. (Pestwellen,
Bevolkerungsriickgang, Klimaver-
schlechterung, Wiistungen) und ihre
Auswirkungen auf Wirtschaftsbe-
dingimgen und Lebensweise der Bau-
ern im Spatmittelalter. Gelungen ist
die Darstellung auch fiir Nicht-
spezialisten, etwa wenn spezielle Be-
griffe den Forschung erldutert, wmer-
schiedliche Erklarungsansitze (z.B.
inder Wiistungsforschung) vorgestellt
werden. Das Kapitel zur ,,Bauem-
befreiung™ restimiert die seit Mitte
des 18.Jhs. ablaufenden Entwicklun-
gen zur Besserstellung der Lage der
Bauemn im Verbund mit einer Effek-
tivititssteigerung der Landwirtschaft
bis zurentscheidenden Uberwindung
der strukturell spitfeudalen Verhilt-
nisse und verfolgt die Varianten der
eingeschlagenen Wege: die revolu-
tiondre Impulsgebung in Frankreich,
die reformerische Losung in deut-
schen Territorien. An diesent Kapitel
wird aber auch die delikate Simnation
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tiir vergleichende européische Agrar-
geschichte sichtbar, denn besonders
iiber Siid- und Siidwesteuropa (v.a.
iberische Halbinsel) flieBen dic Infor-
matianca hier eher spirlich. Mecha-
nisierung und Industrialisierung der
Landwirtschaft im 19. und 20. Jh,,
Kollektivierung in Osteuropa und
Agrarwirtschaftinder EGrundenden
Uberblick bis in die Gegenwart ab.
Eine mogliche Zukunft biuerlicher
Familienbetriebe in Europa aus 12
Jahrhunderten unter Beweis gestell-
ter Fahigkeit der biuerlichen Lebens-
form abzuleiten, sich immer wieder
verdnderten Verhidlinissen anzupas-
sen, mutet freilich als ein zweck-
optimistischer Schlub an.

Die ebenso knappe wie fundierte
und angenehm lesbare Schilderung
gibteinen ansgezeichneten Uberblick
tiber die wesentlichen Entwicklun-
gen in Wirtschaftsweise, Agrarver-
fassung und tebensweise in den
Hauptagrarzonen Europas. Eher sy-
stematische Kapitel (mitiiberwiegen-
der Behandlung der friihen Neuzeit),
diediejiingeren Frgebnisse znm The-
ma verarbeiten—iiber Bauernrevolten
und biuverlichen Widerstand, iiber den
europdischen Agrardualismus sowie
Nachburschaft und Darfgemeinde —
ergianzen simnvoll den chronologi-
schen Aufbau. Natiirlich sind der
Darstellung durch Anlage und Um-
fang Grenzen geseizt, die aus der
schlichten Notwehdigkeitresnltieren,
fiir ein thematisch so umfassendes
Projekt, fiir das nicht mehrere Biinde
zur Verfiignng stehen, eite Var-
entscheidung zu treffen. Résenerleg-
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te den Akzent seines Abrisses auf die
wirtschaftlichen, geographischen,
technologischen, sozialen Strukturen,
Entwicklungen, Konjunktoren. Da-
gegen kommt die Sieht anf das Ver-
halten von Bauernin grofleren gesamt-
gesellschaftlichen Umbriichen, in
denen sie nur eine Komponente von
vielen ausinachten, iiber die bauerli-
che Gesellschaft als 7ei! eines Ge-
meinwesens, zu kurz. Mit Blick auf
historische Langzeitfolgen der
agrarstrukturellen Dualitit zwischen
Grund- und Gutsherrschaft wirft der
Autordie Frage auf, ob die wirtschaft-
liche und politische Riickstindigkeit
Osteuropas und die aktuelten Einbrii-
che in der osteuropiischen Landwirt-
schaft in einem Zusammenhang zur
dortigen Agrarverfassung stiinden. In
deranderen Blickrichiung scheint die-
se Frage dagegen viel weniger offen
zu sein, wird der Zusammenhang
zwischen westeuropiischem Feu-
dalismus (Grundherrschaft), vorteil-
haften Entstehungsbedingungen fiir
kapitalistische (Wirtschafts-) Verhilt-
nisse und Spitzenpasition in fder
Fortschrittsgeschichte der Marktwirt-
schaft nicht grundsitzlich diskutiert.
Die abschlieBende Auswahlbiblio-
graphie verzeichnet menrheitlich
Monographien und ist fiir rasche In-
formaticn gut geeignet,

Dem Konzept der EDG entspre-
chend, die Themen der Einzelbénde
streng zu begrenzen und jeden Band
alsabgeschiossene Einheitzu betrach-
ten, kann sich der an (neuzeitlicher)
Agrar- und Bauerngeschichte Inter-
essierte seine Lektiire aus 1nehreren
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Binden zusammenstellen. Achilles
bearbeitet in Anlehnung andas Agrar-
krisen- und -konjunkturmodell Wil-
helm Abels die landwirtschaftliche
und produktionstechnische Entwick-
lung zwischen dem 16. und 18. Jh.
Durch die relativ enge Abgrenzung
dereinzelnen Themenfelder der EDG
diirfte imvorliegenden Falle* die auch
von Achilles bekiagte Faclifremdheit
vieler Historiker gegeniiber der Land-
wirtschafts- als Teil der Wirtschafts-
geschichte kaum wirksam abgebaut
werden konnem. Die methodischen
Probleme einer komplexen Darstel-
lung werden nur weiter hinausgescho-
ben.

Die enzyklopadische Ubersicht
besteht aus einer knappen Erdrterung
des Epochenbegriffs ,,Friihe Neuzeit”
aus agrarhistorischer Sicht und fiinf
Kapiteln zur Entwicklung der Land-
wirtschaft. Eingangs kommt Achilles
zuderFeststellung, da3 die allgemein-
historische Periodisierung der Frithen
Neuzeit — zwar nicht ohne Schwierig-
keiten — auch auf die agrarhistorische
Betrachtung dieser Epoche sinnvoll
Anwendung finden kann: Wende-
punkte von Krise zu Konjunktur wiir-
den Anfang des 16.Jhs. wie um 1800
zu entscheidenden Einschnitten fiih-
ren,dochsoziale und politische Aspek-
te der Landwirtschaft lieB sich kaum
in diese Sicht einfiigen.

Umso auffilliger ist in der Dar-
stellung das Fehlen gerade der letzt-
genannten Thematik. Wer dagegen
einen Einblick in sachadiiquate Be-
handlung wirtschaftlicher Prozesse in
gedrdngter Fdarm sucht, wird den Bd.

mit Gewinn lesen.

Der umfangreichere Teil im an-
schlieBenden ForschungsabriB ist der
Abelschen Agrarkrisen- und Agrar-
kohjunkturtheorie, ihrer Aussagekraft
(fiir die Einkommen der Bauern, der
Gutsbesitzerund der Stadtbewohner),
ihrer Rezeption (anhand der Literatur
zum Bauernkrieg) und den Kritiken
gewidmet, die sie seit 1935 auf sich
zog. Weiterhin werden die Ertriige
der Forschung in bezug auf Abgaben
und Steuern sowie Produktionsstei-
gerungen der Landwirtschaft und die
unterbduarlichen Schichtenresiimiert.

Die Bibliographie enthélt 196 Ti-
tel (Quellenund Darstehungen, Mono-
graphien und Aufsidtze), deren the-
matische Gruppierung die Orientie-
rung gewil erleichtert iritte.

Trofibach, Spezialist fiir Agrar-
geschichte und Bauernbewegun-
gen im friithneuzeitlichen Deutschen
Reich, stelltdie landliche Gesellschaft
im Heiligen Romischen Reich zwi-
schen Dreifigjahrigem Krieg und
Bauernbefreiung anhand zentraler
Themen dar, fiir die cr je nach For-
schungsstand einzelne Regionen des
Reiches beispielhaft anfiihrt. Als
Ordnungskriterien legter Krieg/Kon-
junktur, Herrschaft/Aneignung, De-
terminanten lindlicher Sozialstruktur,
Aufklarung/Agrarreformen zugrunde.
Es gelingt dem Verf., auf knappem
Raum einen breiten (umd keineswegs
zwangsliufig zu aligemeinen) Uber-
blick darzustellen, der dadurch ge-
winnt, daB die im weitesten Sinne

kulturgeschichtlichen Beitriage der
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jlingsten Zeit zur biverlichen Gesell-
schaft—- Alphabetisierung, Miindlich-
keit/Schriftlichkeit, bauerliche Lese-
kultur und -stoffe, , Volksaufklarung*
— informativ anf den Punkt gebracht
werden. Der Forschungsabriff, der
mehr Themen anspricht als der vor-
hergehende Abschnitt Darstellung,
beschreibt prignant die Entwickiung
derleitenden Kunzepte vonder,,Deut-
schen Agrargeschichte™ dersechziger/
siebziger Jahre bis zur heutigen viel-
filtig differenzierten Forscimngs-
situation, deren (potentielle) Beitrige
zu einer integrierten Geschichte der
lindlichen Welt — der im Vorwort
intendierten, Gesellsenaftsgeschichte
der Bauernschait“? — Trofibach her-
ausarbeitet. Die relativ umfangreiche
Beriicksichtigung der Frauenge-
schichte spiegelt den besanderen Zu-
wachs der Frithneuzeitforschung auf
diesem Gebiet, wird aber durch das
Arbeitsparadigma sogleich auch zur
Geschlechtergeschichte erweitert.
Die Bibliographie verzeichnet 348
Titel, die in sechs tibergreifenden
Rubriken und weiteren Unterglie-
derungen einen gezielten themen-
gebundenen Zugritf erméglichen.
Einen besseren .enzyklopadischen
Abri}* der Bauerngeschichte des 17./
18. Jhs. wird man sichin dem gesetz-
ten Rahmen kaum vorstellen konnen.

Katharina Middell

1 Von Rosener liegt auch ein Band (Bd. 13)
in der Enzyklopidie Deutscher Geschichre
vor: Agrarwinschaft, Agrarverfassung und
Lindiiche Sozialstruktur im Mittelaiter,
Miinchen 1992,
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2 So werden dic Landwinschaft als agrar-
wisscnschalftliches Untersuchungsgebiet
und die Sozialgeschichte der landlichen
Welt. der tkonomisch-technische und der
politisch-sozial-kulturelle Aspekt vonein-
ander scpariert. Letzierem sind fiir die Frii-
he Newzeit zwei (vonder Zisur 1648) abge-
grenzte Darstellungen vorbehalten.

Debaonne main, La communication
manuscrite au XVIIle siécle. Hrsg.
Francois Moureau, Universitas, Pa-
ris-Oxford 1993, 194 S.

Die zehn Beitrdge dieses Sammel-
bandes fassen die Diskussion einer
table ronde zur Manuskriptkultur des
18. Jhs. auf dem achten Internationa-
len KongreB zur Erforschung der
Aufklarung in Bristol 1991 zusam-
men. Die Beitriige machen deutlich,
da3 von der Erfindung des Buch-
drucks bis zur volligen Marginali-
sierung des Manuskripts in unserer
heutigenInformationsgesellschaftein
weiter Weg ist. Wihrend wir liber die
Buchgeschichte des Ancien Régime
spatestens seit der Herausgabe der
vierbandigen Histoire de I'Edition
Jrangaise (1982-86) relativ genau
Bescheid wissen, ist das Manuskript
des 17. und 18. Jhs. bisher eher Stief-
kind der Forschung gehlieben; die
sich vor allem fiir die Situation von
Druckern und Verlagen und Mecha-
nismen des verbotenen Buchdrucks
ond -handeis interessiert hat. Dabei
besitzt das Manuskript gegeniiber dem
Buch im Frankreich des Ancien
Régime mit seinem rigiden Zensur-
apparat aurch.eine Reihz von Vortei-
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len, von denen, wie Moureau in sci-
nem einleitenden Kapitel unter-
streicht, der 6konomische nicht un-
terschitzt werden darf. Die Kopie ei-
nes Manuskripts bedarf keines ausge-
bildeten Druckers und kann an jedem
beliebigen Ort angefertigt werden.
Wenn sich die Menge der Kopien in
Grenzen hilt. kann das Manuskript
“vor allem bei verbotenen und stark
aktualittitsbezogenen und also kurz-
fristig produzierten Schriften im Preis
durchaus mit Druckerzeugnissen kon-
kurrieren, bei denen die Risiken der
Beschaffung einen oft um ein vielfa-
ches erhchten Kaufpreis rechtferti-
gen. Solange der Buchdruck durch
staatliche Zensur belastet ist, also bis
zur Revolution, hat das Manuskript
so seinen Platz in der Informations-
kultur im Frankreichs des 18. Jhs.
Der Band vereinigt Beitrdge zu
nurimManuskriptexistierenden Gat-
tungen wie den correspondances
secrétes wind érudites und den
nouvelles d lamainmit Fallstodien zu
einzelnen Manuskripten und eher
iibergreifenden Beitragen.
Correspondances secrétes und
nouvelles ¢ la main nehmen einander
entgegengesetzte Positionen im Kom-
munikationsgefiige des 18. Jhs. ein.
Wihread die Geheimhaltung der
correspondances secrétes Grundvor-
aussetzung fiir den vertrauten Ton
zwischen Herrscher und Schriftstel-
ler ist nnd so eine gegeniiher tradirio-
nellen Briefkonventionen neue Of-
fenheit des Informationsaustausches
erlaubt, existieren Nouvelles a lamain
inoft erstaunlich hohen Auflagen, riie

selbst bei iiber 200 kopierten Exem-
plaren noch dem Drnck gegeniiber
konkurrenzfahig sein konnen. Zwi-
schen beiden Extremformen steht die
gelehrie Korrespoadenz, durch die
Forscher nicht nur fachliche und lite-
rarische Neuigkeiten, sondern auch
Manuskripte austauschen und in
Umlauf setzen, wobei mitumer ganze
Forschergemeinden von eitrer Korre-
spondenz profitieren.

Zwei Fallstudien zur heterodo-
xen Handschrift der ,Eniretiens de
Telliamed” von Benoit de Maillet
(1656-1738), die nach zwanzig Jahre
davernder Zirkulationin Manuskript-
form in gelehrten Kreisen erst nach
dem Tode des Autors gedruckt wur-
de, verdeutlichen die Rolle hete-
rodoxer Schriften in der Manus-
kriptkommunikation. Die lange Auf-
rechterhaltung der Manuskriptform
trotz einer wenn auch beschrinkten
Verbreitung erlaubte es dem Autor,
seine Leserschaft selbst zu bestim-
men und seinen Text im Laufe der
Zeit mit zahlreichen Zusiitzen zu ver-
sehen. Die beiden Studien zeigen,
wie sowohl der Inhalt der Schrift als
auch das Profil der Leserschaft und
deren Rezeptionshaltung von der
Form des Manuskripts in starkem
MaBe beeinfluBSt werden. Hier, wiein
Ankldngen: auch in den anderen Bei-
tragen_des Bandes, zeigt sich ein Be-
mithen'der Autoren, fiir den Bereich
der Mannskriptkultir Ansétze der
Buchgeschichte von Forschern wie
Roger Chartier oder Daniel Roche
fruchtbar zu machen, die zeigen, da}
die materielle Ausformung der Kom-
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munikationsmedien nicht nur mit be-
stimmteninhaltlichen Orientierungen
und Verbreitungsmechanismen ein-
hergeht, sondern auch die Rezep-
tionshaltung der Leser beeinflussen
konnen.

Daf} um das Manuskript in dieser
Zeit auch ein Mythos entsteht, macht
die Rekonstruktion der ,Jegende”
eines bibelkritischen Manuskript von
Madame de Chatelet sichtbar, wobei
der Autor zu dem SchluB kommt, daB
die mach wie vor umstrittene Zu-
schreibung dieses Manuskriptes wohl
eher eine Konstruktion spiterer For-
scher ist.

Die Widerspriiche, die sich zum
Teil zwischen den einzelnen Beitré-
genfinden, deutendie noch umstritte-
nen Felder des Gebiets an. So herrscht
Unklarheit #iber die 6konamische
Bedeutung der Manuskriptproduk-
tion und iber die tatsichliche krit-
sche Dimension der nouvelles a la
main. Antworten auf diese Fragen
versprechen angekiindigte Projekte:
so wird im Vorwort eine Sammlung
mit dem Titel ,Libre pensée et
littérature clandestine unter Leitung
von Anthony McKenna angekiindigt
und ein geplantes Répertoire von
nouvelles a la main 1d8t auf eine Er-
leichterung des Zugriffs auf ein Gen-
re hoffen, das trotz seiner Umstritten-
heitimmernochalsprivilegierte Quel-
le zum Tagesgeschehen im Frank-
reich des 18. Jhs. gelten kana.

Zu bedauern ist, daf der Heraus-
geber es vorgezogen hat, statt einer
ausblickenden Synthese und Znsam-
menschau an den Anfang des Bandes
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denWiederabdruck eines zwar grund-
legenden, aber bereits 1986 verof-
fentlichtenund in der Edition Slatkine
sut zuginglichen Artikels zu setzten.
Entschidigt wird man dafiir jedoch
durch die hilfreichen Indices im An-
schluf} an die Artikel, in denen nicht
nur auf zehn Seiten eine zeitgendssi-
sche Liste ¢ffentlich verkaufter Ma-
muskripte dokumentiert ist, sondern
sichaucheinumfangreiches Verzeich-
nis aller im Band zitierten Manu-
skripte findet.

.Annette Keilhauer

Eric Wauters, Une Presse de
Province pendant la Révolution
frangaise. Journaux et Journalistes
Normands (1785-1800), Editionsdu
C.T.1.S.,Paris 1993,478S. Préface
Claude Mazauric.

Die vorliegende Arbeit stelltdie tiber-
arbeitete Fassung einer Dissertation
dar, die der V£. 1990 an der Universi-
tdt Rouen verteidigt hat. Nach einer
Einfithrung, die diehistoriographische
Entwicklung resiimiert und den er-
reichten Stand bei der Erforschung
der Presse in der Franzdsischen Re-
volution diskutiert, widmet sich
Wauters der Untersuchung der . jour-
nalistischen Produktion in der Nor-
mandie und den Reaktionan der Jour-
nalisten auf jene Ereignisse, die Frank-
reich erschiitterten” (S. 29). Das erste
Kapitel ist der Entwicklung der Pres-
se in der Periode der prérévolution
gewidmel und stellt das Journal de
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Normandie in den Mittelpunkt. Der
Vorgidnger des Journal de Rouen
wurde bis 1792 von Milcent geleitet,
der durch seine Bemiihurgen, wirkli-
che Debatten in seiner Zeitung anzu-
regen, zum Initiator eines neuen
espace politique wurde. Die Presse-
freiheit, die in der Normandie nach
dem Wegfall der Aensur zu Beginn
der Revolution vollstiindig hergestellt
war, gestattete den Zeitungen, ihre
politischen Preferenzenselbstzu with-
len. Diese Standortbestimmung er-
folgte vor allem bei der Diskussion
um die Zivilverfassung des Klerus.
Der VI betont, dafl die Anzahl der
Zeitungenzwar gering blieb,die Pres-
s¢ in der Normandie aber, gemessen
an ihrer Kontinuitit und Regelmifig-
keit des Erscheinens, ,.als eine der
solidesten Provinzpressen in der Re-
volution angesehen werden konntef*.
(S. 75) Obwohl der neue espace
politiqgue zum Schauplatz bedeuten-
der Auseinandersetzungen zwischen
einer girondistischen und einer mo-
deraten royalistischen Presse wurde,
vollzog sich dieser Schlagabtausch in
den Jahren 1792 und 1793 ohne laut-
starke Zwischenfille. Dic Zeitungen
und ihre Macher werden von den po-
litischen Autoritiiten wenig beunru-
higt und wenn, dann reicht ein einfi-
cher Wechsel des Titels, um den An-
griffen der lokalen Macht zu trotzen.

ImGegensatz dazu wurde das Jahr
1 zum Jahr der Erobenung der patiti-
schen Meinung durch die jakobinische
Presse. Dieser ProzeB3 wird in Rouen
besonders deullich, wo die Anzahl
der Zeitungen sich innerhalb cines

Jahres verdoppelt. Die Vielfalt des
politischen Spektrums der Zeitungen
bleibt allerdings erhalten, die Stadt
scheintdamiteine Ausnahmestellung
fiir diesen Zeitraum darzustellen,
Die thermidorianische Reaktion
fiilhrte zueinemerneuten Aufschwung
der Presse, der diesmal das gesamte
Territoriom der Normandie erfaflte.
DenZeitungen in den kleinen Stiidten
wie Bernaxy, Gisors oder Neufchatel-
en-Bray war jedoch auf Grund der
ungiinstigen kommerzicllen Bedin-
gungen nur eine kurze Lebensdauer
beschieden. Im Wettbewerb um die
Gunst des Lesers standen sich repu-
blikanische Presse. die allerdings nach
dem Thermidor auf die Unterstiit-
zung der Klubs verzichten mufite, und
konservative Presse gepeniiber. Da-
bei zeichnete sich ein deatlicher Vor-
teil fir die Konscrvativen ab, .da
letztere {iber eine solide finanzielle
Basis verfiigten und auf eine massive
Uneerstiitzung der offedtlichen Mei-
nung zihlen konnten*. (S, 204) In der
zweiten Halfte des Direktoriumsrich-
teten sich repressive Mabinahmen der
Regierung, dem Beispiel der Pariser
Presse folgend, zuerst gegendieroya-
listische Presse, umwenig spiterauch
gegendie Linke vorzugehen. Vordem
Hintergrund der Instabilitidt/Unsicher-
heitdes politischen Systems am Ende
des Direktoriums ,.legte die Presse in
der Normandie vom hartnickigen
Widerstand der Royatisten ebensa
Zengnis ab wie von der wieder-
gefundenen Kampfkraft einiger re-
publikanischer Zeitungen™ (S. 249).
Aber trotz jhrer Implaotation und ih-
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rer Erfahrung vermochten die Zeitun-
gen am rechten wie linken Rand des
politischen Spektrums der ,,Gleich-
schaltung* in der Periode des Konsu-
lats nicht zu widerstehen. ,,Die lokale
Presse, die sich seitdem Fructidor des
Jahres V in ihren Wirkungsmdglich-
keiten beschridnkt sah, wurde nach
dem Brumaire schwer gettoffen und
erhielt schlieBlich den Todesstofl mit
den Gesetzendes Jahres 1810, die nur
eine Zeitung pro Departement zulie-
Ben." (8. 257)

Nachdem der V1. im ersten Teil
die Verflechtungen der Presse mitder
Politik untersucht hat, widmet er sich
in eingm zweiten Abschmitt dem In-
halt der' Zeitungen und stellt die ver-
schiedenen Rubriken vor, die fiir eine
Tageszeitung der Revolutionszeit ty-
pisch waren. Er widmet dem Wider-
spruch van geforderter Aktualitit in
dertagespolitischen Berichterstattung
und den beschriankten organisatori-
schen und technischen Moglichkei-
ten der Provinzpresse besondere Auf-
merksamkeit. Wenn man den Weg
der Inforrationen verfolgt, so wer-
dendiese meistens vonanderen (Pari-
ser?) Tageszeitungen mit ,.guter Re-
putation* kopiert.

Weiter untersucht Waurers die
geschiiftliche Organisatian, das Prin-
zip der Verteilung und den Verbrei-
tungsgrad verschiedener Zeitungen.
Letzeres erweist sich als ein schwieri-
ges Problem, dem sich der VT, jedoch
trotz diffiziler Quellenlage stellt, um
den Beitrag der Presse zur Heraus-
bildung der politischen Meinung mes-
sen zu konnen.
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Der letzte Abschnitt ist den Man-
nern gewidmet. die als Redakteure,
Korrespondenten, Journalisten und
Drucker der Zeitung zum Leben ver-
halfen. Wauters leistet mit der Unter-
suchung der Lebens- und Arbaitswelt
der verschiedenen Berufsgruppen ei-
nen Beitrag zueiner Sozialgeschichte
der Presse.

Dank seiner akribischen Auswer-
tung einer Vielzahl von Quellen in
den Archiven und Bibliotheken der
Normandie gelingt es ihm, it er-
staunhicher Prizisiondie Bliitezeitund
den gewaltsamen Niedergang der
Regionalpresse nachzuzeichnen, die
von von pohtischen Auseinanderset-
zungen in der Normandie geprigt
war. Gleichzeitig zeigt er die Lebens-
kraft einer vielfiltigen unabhéngigen
Rouenaiser Presse, die sich gegen die
Pariser Konkurrenz und trotz der
Schwierigkeiten der Machthaber, eine
wirkliche Pressefreiheit zu akzeptie-
ren, behaupten konnte.

Die Arbeit ist fliissig geschrieben
und gestattet, nicht zuletzt mit Hilfe
einer Vielzahl von Grafiken, Karten
und einem ausfiihrlichen Namens-
register, in ihrer Verbindung von So-
zial-, Politik- und Kulturgeschichte
einen komplexen Zugriff avf eine bis
dato noch wenig bekannte Welt.

Pascal Dupuy
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Républicanismes. Hrsg. von Lucien
Calvi¢, CERAAC, Grenoble 1993
(Chroniquesallemandes. Revuedu
centre d’études et de recherches
allemandes et autrichiemmes con-
temparaines, Bd. 2 (1993), 225 S.

Ein langlebiges Vorurteil, bei der
Betrachtung der franzosischen Gei-
steswissenschaften den Blick aus-
schlieBlich auf die Pariser Institutio-
nen richten zu miissen, ist in den
letzten lahren in ymmer stirkerem
Mabe erschiittert worden. Im Zusam-
menhang mit den Forschungen iiber
die Revolutinn von 1789 haten eine
Reihe von Zentren inder Provinz, vor
allemiiberdie Ausrichtung von inter-
nationalen Kolloquia, die Aufmerk-
samkeitfiirdie Leistungsfahigkeitder
Provinzuniversititen geschirft, die
zuvor bereits durch Forschungs-
zentren wie die Maison des Pays
IbériguesinBordeaux odendic Maison
de Sciences de I"Homme in Lyon nn-
ter Beweis gestellt worden war.
Historiker und Literaturwis-
senschaftler der Universitit Grenoble
L1, die fiir den vorliegenden Bd. ver-
antwortlich zeichnen, ordnen sich mit
ihren Arbeiten in diesen Trend ein
und legen dariiber hinaus Zeugnis ab
vom gewachsenen Interesse der For-
schung an den franzdsisch-deutschen
Beziehungen in den letzten Jahren.
Das Ceutre d’études et de.recherches
allemandes et autrichiennes con-
temporaines (CERAAC) an der Uni-
versitét Grenoble [l gibt seit 1992 ein
Jahrbuch heraus, das Beitrige zur

histoire intellectuelle des 18. bis 20
Jhs. im deuischsprachigen Raum ver-
offentlicht und dabei vergleichenden
Aspektenbesondere Aufmerksamkeit
widmet.! Der zweite Band vereint
ausgewihlte Beitrdge deutscher, dster-
reichischer, eidgenossischerund fran-
zosischer Historiker, Literatur- und
Sprachwissenschaftler, die auf einem
Kolloquium im Juni 1992 vorgetra-
gen wurden. Dem Themenspekirum
des Jahrbuchs entsprechend, wurden
nur jene Beitriige aufgenammen. die
sich mit Aspekten der franzosisch-
deutschen bzw. franzdsisch-schwei-
zerischen Beziehungenbeschiftigen.
Der Hrsg. weist in seiner Einfiihrong
dankenswerterweise auf weitere Bei-
rige hin, vondenendie von C. Lancha
(Grenoble), A. Gil Novales (Madrid)
und A. Geffroy (Paris) an dieser Stelle
erwidhnt seien, weil sie den Rahmen
des Vergleichs auf die iberoameri-
kanische Welt erweitern bzw. die
wachsende Bedeutung derquantifizie-
renden Texanalyse fiir den Histori-
kerdokumentieren, die iibereine Rei-
he ven Kolloquia an der Ecole Nor-
male Supérienre Saint Cloud interna-
tionale Ausstrahlung gefunden ha-
ben*

Inseiner Einfiihrung ordnet Calvié
die Diskussion um républigue und
républicanismesindie aktuellen Aus-
cinandersetzungen um 1792 ais Fol-
gevonbzw.Gegenbewegung zu 1789
ein. Obwohl das Geburtsjahr der fran-
zosischen Republik weitaus diskreter
gefeiert wurde als das Jubilium des
Bastillesturms, hatauch 1792 ein Echo
in der franzésischen Offentlichkeit
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gefunden. Davon legte eine Ausstel-
lung im Musée de la Révolurion
frangaise in Vizille unter dem Titel
1792, Lanaissance de larépublique*,
die mit zu den jtingsten Auseinander-
setzungen umdie Neukonzeption des
Museums beigetragen hat, ebenso
Zeugnis ab wie ecine Reihe von
Kolloquia, als deren wichtigstes die
Diskussion um révolution et ré-
publique 1992 ander Pariser Sorbonne
charakeerisiert wird.’

Die Beiwtige des Kolloquiuns
uniernehmen interessante Streifziige
indie histoire intellectuelle vom Aus-
gang des 18. bis zur Mitte des 19. Jhs,
Diases Untersuchungsfeld hat in den
letzten Jahren eine Reihe von metho-
dischen Innovaticnen erfahren und
sich zu einer Kulturgeschiclite neuer
Qualitdt entwickelt, die bei einem
Vergleich von D. Momets ,,Origines
intellectuelles de la Révolution fran-
¢aise” aus dem Jahr 1933 mit dep
,»Origines culturelles de laRévolution
francaise” von R. Chartier aus dem
Jahr 1990 besonders deutlich wird.
Die starke Konzentration auf diesen
Bereich birgt jedoch gieichzeitig «ic
Gefahrder Ausblendung anderer Fel-
der der Geschichte in sich, von der
auch vorllegender Bd. Zeugnis ab-
legt. Die Sozialgeschichte als eigen-
stindiges Feld wird weitgehend ver-
nachlissigt und der Verfassungs-
geschichte wenig Raum gelassen. Dic
politische Geschichte ist vor allem
durch einen Beitrag der Fribourger
Historiker A. Czouz-Tournare und E.
Maradan veruelen. Die Vf. setzen
sich darin kritisch mit der Stilisiernng
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der Schweiz als Heimstatt von Frei-
heit und Demokratie im Diskurs der
Franzdsischen Revolution auseinan-
der und stellen dieser Stilisierung die
lebhaften politischen Auseinandersat-
zungen zwischen Patriziat und von
der Macht ausgeschlossenen Grup-
pen des Adels und der Bourgeoisie in
der Republik Fribourg im Jahrzehnt
der Revolution entgegen,

F. Genton stellt'am Beispiel der
Rezeption von Johann Elias Sclile-
gels ,Hermann® die Rezeption des
deutschen Dramas in Frankreich vor.
Erbeschreibt, wie der Text des Origi-
nals auf die franzosischen Verhiltnis-
se zugeschnitten wurde und unter-
nimmit einen Exkurs in jenen Teil des
Montesquieuschen Theoriegebaudes,
das die gegenseitigen Abhdhigkeiten
von Klima, Rasse und kultureller Lei-
stungsfahigkeit thematisiert und in
der zweiten Hilfte des 18. Jhs. von
franzosischen wie dentschen Iniel
lektuellen zunchmend in Frage ge-
stellt wurde.

Die Republikvorstellungen der
Jakobiner extra muras werden am
Beispicl von Mainz und in einem
Uberblick zu Mitteleuropa von M.
Gilliund H. Reinalter vorgestellt. Eine
interessante Fallstudie zu Heinrich
Wiirzer von C. Schoofs schiiefit sich
an, die sich kritisch mit der Verwen-
dung der Begriffe ,Jiberal* und ,.de-
mokratisch” in der Historiographie
zur Rezeption der Franzésischen Re-
volutionin Deutschland auseinander-
setzt und den Gebrauch des Begriffs
,Jakobiner” in diesern Zusammen-
hang problematisiert. Fir weiter-
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fithrende Untersuchungen miibte der
Blick aber tber die klassischen Stit-
ten revolutiondren Engagements wie
Mainz und Hamburg hinaus auf dic
Entwicklumg von intellekteller Kul-
tur und politischen Machtstrukturen
in verschiedenen deutschen Klein-
staaten gelenkt werden, um die Wi-
derspriiche in diesem Bereich deut-
lich machen zu kinnen.*

In einem zweiten Schwerpunkt
wird die Rezeption franzosischen
Denkens bei deutschen Intellektuel-
lenarnBeispiel von Fichteund Sigyes
(J. Guilhaumaou), Schlegel und Con-
dorcet, (J. Lefebvre) sowie Rebmann
und Constant (Calvié) untersucht.
Guilhaumou pladiert dabei dafiir, den
Blick stirker auf parallele Entwick-
lungen und die Interdependenz bei
der Herausbildung von philosophi-
schen Denksystemen in Frankreich
und Deutschland um 1800 zu richten
und tiber die Perspektive eines einsei-
tigen Transfers hinauszugehen.

Eneinemdritten Schwerpunkt, der
sich mit der Entwicklung der republi-
kanischen Tradition im 19. Jh. be-
schaftigt, stelit N. Waszek die Ent-
wicklung der politischen Vorstellun-
gen des Staatswissenschaftlers Edu-
ard Gans vor, und P. Viardrichtet den
Blick auf die Bedeutung der republi-
kanischen Tradition von 1789 fiir die
Geschichte des friihen Sozialismus in
Frankreich und Deutschland. In einer
Reihe von Beitriigen des Bandes wer-
den die Erfahrungsunterschiede zwi-
schen praktischem politischen Han-
deln der franzosischen Republikaner
und dessen theoretischer Reflexionnt

Deutschland diskutiert, die Calvié
bereits inden Mittelpunktseines 1989
unter demprovokatorischen Titel..Der
Fuchs und die Trauben* erschiene-
nen Buehes gestellthatte.” Viard stellt
diesen Gegensatz eines praklischen
socialisme humaniste frangais* und
eines theoretischen ,.socialisme intel-
lectuel allemand™ (S. 15) am dent-
lichsten heraus. Die akelle Diskus-
sion in RuBland, auf die Viard Bezug
nimmt, macht indes deutlich, daf3 es
gefdhrlich ist, einen historischen Pro-
zef} von seinem Ende her zu erzdhlen
und das sozialistische Denken auf
zwei Alternativen zu reduzieren, von
denen die letztere die¢ Errichtung ei-
nes totalitiren Regimes impliziert
hiitte.

Diebiographischen Studien schiir-
fen dagegen den Blick fiir die Ent-
wicklung einer Persanlichkeit, die
selbstverstiandlich Widerspriiche ein-
und einseitige Charakterisierungen
ausschlieBt.

Dariiber hinaus gewinnt der Bd.
einen besonderen Wert durch das
unaufdringliche Plidoyertiirdie Ver-
antwortang des Intellektuetlen repu-
blikanischer Tradition, indem eranch
unbequeme Fragen an die Geschichte
der Deutschen zwischen Bismarck
und ihrer jingsten Vergangettheit
nicht scheut.

Steffen Sammler

1 Der erste Band erschien 1992 unter dem
Titet .Roman ¢t Histoire" und enthicltu.a.
Beitriige zu Holderlins Hypénon™, der
.Heidelberger Romantik®, zur | Exil-
literatur* und Christoph Heins .Homs
Ende".
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2 ImZusammenhang mitder Themenstellung
des vorlicgenden Bandes sci an das Kollo-
quium , Langages de laRévolution [rangaise
(1770-1815) erinnert. das im Seplember
1991 an der Ecole Normale Supéricurc
Saint-Cloud statttund,

3 Révolution et république. L'exception
francaisc. Sous la dircclion dc Michel
Vovelle. Paris 1994,

4 Zu dicsemn Fragenkomplex darf man [ir
den sichsisch-anhaltinischen Raum auf die
Ergebnisse eines von Monika Neugebauer-
Wolk initiicnierr Forschangsprojektes ge-
spannt scin. Fir Thiiringen vgl. W. Greiling,
Frankreich-Thiiringen. Uberlegungen zum
franzosisch-deutsctien Kulturtransfar zwi-
schen 1770 und 1815 in regionaler Per-
spektive, in: Von der Elbe bis an die Seinc.
Kulturtransfer zwischen Sachscnund Frank-
reichim 18, und 19. Jahrhundert, hrsg. von
M. Espagneund M. Middeli, Leipzig 1993,
S.160-178.

5 Vgl L. Calvi¢. Le renard ct les raisins. La
Révolution frangaisc et les intellectucls
allemands 1789-1845, Paris 1989,

Woelfgang Heydrich, Joachim Krau-
se, Uwe Nerlich, Jiirgen Notzold,
Reinhardl Rummel (Hrsg.), Sicher-
heitspolitik Deutschlands: Neue
Konstellationen, Risiken, Instru-
mente, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1992, 826 S.

Im Rahmen von Sonderforschungs-
vorhaben fiir das Bundesministerium
der Verteidigung hat die Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP) in
Ebenhausen den Versuch unternom-
men, neue Grundiagen auf dem Ge-
biet der internationalen Sicherheit zu
erarbeiten. Die Autoren verstehen ihr
Werkals ,.einenersten Versuchsyste-
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matischer sicherheitspolitischer
Politikberatung in einer fiir Deutsch-
land kritischen Zeit der Transfor-
mation”, (S. 17)

Zunichst beeindrucken die quan-
titativen Dimensionen des Buches:
fiinf Herausgeber, 31 Autoren (von
denen nur knapp zwei Drittel aus der
SWP kommen) haben 45 Beitrige,
gegliedert in sechs Hauptabschnitte,
verfalit und 826 Seiten beschrieben.

Den vier Sachkapiteln ,.Konstel-
lationsanalyse™, ,,Risikoanalyse®,
.Instrumentalanalyse* und ,,Interes-
senanalyse” ist jeweils ein kurzer
~Leitfaden* vorangestellt, denen Bei-
trige (meist aus der Feder des Projekt-
leiters Uwe Nerlich) folgen, die kon-
zeptionell and analytisch einen neu-
en Analyserahmen entwickeln. In
diesem Rahmen bewegen sich dann
die nachfolgenden Einzeluntersu-
chungen, die in spiteren Arbeiten
weitergefiihrt werden sollen.

Im ersten Teil ,Konstellations-
analyse", wobei das Schwergewicht
auf Akteursanalysen liegt, untersu-
chen die Autoren die neuen, hoch-
gradig variablen Rahmenbedingun-
gen sicherheitspolitischer Planung
und sicherheitspolitischen Handelns.
Hervorzuheben sind die detaillieite
und kenntnisreiche Darstellung der
moglichen Entwicklung der Euro-
pdischen GemeinschaftinauBen-und
sicherheitspolitischer Hinsicht durch
Reinhardt Rummel, der hochinfor-
mative Beitrag von Maramori Sase
zur globalen Rolle Japans sowie die
beidensehrlesenswerten Beitriige aus
der Feder Jiirgen Notzolds au den
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»Sozialokonomischen Stabilisie-
rungsbedingungen im Gebiet der frii-
heren Sowjetunion” und im ,Gstli-
chenTeil Europas®. In beiden Beitri-
gen bestichtder Autor mit wirtsehafts-
historischer Kompetenz und mit ana-
lytischer Schiirfe {z.B. bei der Dar-
stellung und Bewertung der wirt-
schaftlichien Verflechtungenzwisahen
‘den  frilheren  sowjetischen
Republiken).

Unergiebig bleibt dagegen die
1 ektiire der ArbeitJosef Loffes ,,Ame-
rikas Grofle Strategie nach dem Kal-
ten Krieg". In weiten Teilen eine Re-
prise des vorangegangenen Artikels
vonKlaus-Dieter Schwarz (,,Die l JSA
im Ubergang zur postkonfrontativen
Weltordnung™), ist Joffes Beitrag von
einem deutlichen euphorischen bis
trivmphalistischen Zug iiber die Mog-
lichkeiten und Ressourcen der USA
geprégt, wobei inneren dkonomi-
schen, sozialen und politischen (re-
striktiv wirkenden Verhéltnissen) kei-
nerlei Beachtung geschenkt wird.
Villig daneben geraten so ziemlich
alle historischen Vergleiche, die der
Vf.ungliicklicherweise inernieblicher
Zahl anstellt. Dazu gehoren Aussa-
gen wie: Im 20. Jahrhundert sind
Atomraketen und -bomber das Aqui-
valent der britischen Flotte* (it 19.
Jh.), ader der Vergleich der Koaliti-
onskriege Grofbritanniens gegen
Napoleon und dem der USA gegen
Saddam Hussein usw. (8. 116-118).

Im zweiten Teil ,,Risikoanalyse®
werden reale und potentielle Krisen-
und Konflikeméglichkeiten rund um
den Globus untersucht. Den Schwer-

punkt bilden der europiische Konti-
nent, vor allem Ost-, Mittelost- und
Siidosteuropa. Interessant hier die von
Heinz Vetscheraund Andrea Smutek-
Riemer skizzierten Kriterien und Be-
standteile eines ,Fritherkennungs-
inswuments“ fiir knisenhafte Entwick-
lungen (hier dargestellt an der Jugo-
slawienkrise).

Bei der Untersuchung der ,.Kri-
sen- und Konfliktmdglichkeiten in
der friiheren Sowjetunion“ definiert
Falk Bomsdorf 13 gewaltforntige
Konflikttypen. Alle diese Entwick-
lungen sind real oder weisen einen
hohen Plausibilitdtsgrad auf. Ob je-
der dieser Konflikte wirklich einen
eigenen Konflikttypkonstituiert, steln
aufeinem anderen Blatt. Bemerkens-
wert die Schlafifolgerung des Autors,
daB bei der Vielzahl, der Vielgestal-
tigkeit und der Virulenz dieser Kon-
flikte eine Prophylaxc nicht auf dic
Vermeidung des Kenfliktes selbst,
die Artund Weise seiner Aaistragung
zielen sollte. (S. 350)

Sachlich, informativ und kenntnis-
reich die Beitridge von Heinz Kramer
tiber die sicherheitspolitische Rolle
der Tiirkei nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts, von Gudrun Kréiimer
iiber , . Kenfliktmuster und Konflikt-
moglichkeiten im Nahen Osten und
im Golf* sowie von Winrich Kiihne
iiber ,,Méghche Konfliktlagen im
Siiden nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts“. Kithne gelangt zu der
SchluBfolgerung, dali nach dem viel-
fachen Versagen staatlicher Entwick-
lung in der Dritten Welt ,Religion
und Ethnizitiat zum Auffangbecken

145



Buchbesprechungen

massiver sozialerund wirtschaftlicher
Frustrationen und zu Transporteuren
sozial-revolutiondrer Tendenzen wer-
den.” Er sieht darin jedoch weniger
einenheraufzichenden globalen Nord.
Siid-Konflikt, sondern — angesichts
der Heterogenitiit der Dritten Welt —
zahlreiche Kriege kleinerer und mitt-
lerer Grofle im Siiden. (8. 461)

Im dritten Teil ,,Instrumental-
analyse” untersuchendie Autoren das
Instrumentarium und die Mechanis-
men zur Verhinderung bzw. zur Be-
wiltigung von Krisen und Kon-
flikten. Uwe Nerlich stellt in seinem
cinleiterrden Beitrag fest, da3, keines
der bestehenden Instrumente kiinfti-
ger Sicherheitspolitik... so weit ent-
wickelt (ist), daB es wirksam in kiinf-
tigen Risikolagen angewendet wer-
den kann. Vor allem gibt es keine
Konzeption dafiir, wie diese verschie-
denen Instrumente kiinftig im Kri-
sen- und Konfhktmanagemont inein-
andergreifen.” (8. 533) Nerlich ent-
wickelt ein multiinstitutionelles Kri-
sen- und Konfliktmanagement, das
im ,.Znsammenwirken von hand-
lungsfihigen Akteuren, formalen
Strukturen, flexibel orchestrierten
Reaktionsméglichkeiten und infor-
meller kollektiver Planung mid Koer-
dienierung sicherheitspolitischer und
militdrischer MaBnahmen* besteht.
Dieses System, so der Autor, stimme
mit vielem iiberein, daB in den USA
zu Zeiten der Bush-Aministration als
»Neue Weltordnung™ angestrebt wur-
de. (8. 544 1)

Jost Delbriick widmet sich dem
brisanten Prohlem einer ,.Neube-
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sttmmung der Reichweite des Inter-
ventionsverbotes der Charta der Ver-
einten Nationen™. Er kommt zu dem
SchluB, daB im Falle ,,massenhafter,
schwerer Menschenrechtsverletzin-
gen genozidartigen Charakters® eine
Situation geschaffen ist, die mit der
Vorstellung von Frieden als einem
Rechtszustand unvereinbar ist und
mithin eine Bedrohung des Friedens
besteht. Nach erfolgloser Erschop-
fung von Zwangsmitteln uaterhalb
der Schwelle der Gewaltnnwendung
und unter Beachtung des Grundsat-
zes der VerhiltnismdBigkeit miiliten
handlungsfihige internationale Insti-
tutionen zur Gewaltanwendung fahig
und bereit sein. (S. 555) Dieser hoch-
interessante und ebenso diskussions-
wiirdige wie -bediirftige Ansatz wird
nicht waitergefiihrt.

Winrich Kiihne (,,Zur Fortent-
wicklung globaler Sicherheitsstruk-
turen im Nord-Siid-Vezhaltnis nach
dem Ende des Ost-West-Kanflikts™)
stellt fest, daB3 die bessere Integration
und sinnvollere Arbeitsteilung zwi-
schen regionalen/subregionalen und
internationalen (UNO) Sicherheits-
systemeneine wichtige Aufgabe beim
Ausban weltweiter Sicherheits-
strukturen darstellt. (5. 579) Er hiit
fricdenssichernde* Malnahmen der
UNO fiir unverzichtbar und sieht ihre
Bedeutung wachsen. Jedoch warnter
davor, die Friedenssicherung durch
Blaithelme lediglich fiireine Variante
des militarischen Kampfeinsatzes zu
halten: ,,,Peacekeeping‘ und ,Peace-
making‘ sind gmndlegend andere
Aufgaben mit auBerordentlich hohken
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professionellen Anforderungenandie
Fihigkeit, die Anwendung von Ge-
walt gerade in einem Kontext von
Gewaltsamkeit zu vermeiden. Genau
das Gegenteil ist normalerweise Ge-
genstand der Ausbildung von Solda-
ten.” (5. 581 1))

Aus einer etwas anderen Perspek-
tive sind die Beitriige zur Rekon-
stitution (Wiederaufstellung von
Truppenverbinden), zur Luftvertei-
digung unter kiinftigen strategischen
Rahmenbedingumgen sowie zn indu-
striellen Erfordernissen kiinftiger mi-
litdarischer Sicherheit verfaBt. Der
Autor des letztgenannten Beitrages,
Joachim Rohde, benennt als ,,essenti-
elle industrielle Voraussetzungen zu-
kiinftiger militdrischer Stabilitat“die
~Erhaltung von F&E-Fihigkeitenund
Produlitiansfahigkeiten in allen mili-
tirisch relevanten Technologie-
feldern*. Das hitte man so auch vor
zwanzig Jahren formulieren kénnen.

In vierten Teil ,.Interessenana-
lyse™ erscheinen insbesondere der
Beitrag von Hanns W. Maull zur
Konzeption der, Zivilmacht* und der
von Jiirgen Ndtzold und Reinhardt
Rummel zu Europidischen Interakti-
onen und deutschen Interessen be-
merkenswert zu sein. Kernpankt in
Maulls 15 Thesen ist die Aussage,
daB die , Zivilisierung der internatio-
nalen Politik ... fiir die kommenden
Jahre und Jahrzehnte einerseits eine
realistische Zukunftsaufgabe, ande-
rerseits eine existentielle Notwendig-
keit” darstellt. Darunter versteht er
die ,,Zdhmung organisierter sozialer
Gewaltanwenrung, Verrechtlichung

der sozialen Beziehungen, Entwick-
lung partizipatorischer Formen der
Entscheidungsbildung. Kanalisierung
der Konfliktaustragung und schlief3-
lich soziale Gerechtigkeit™. (8. 773-
775)

Nétzold und Rummel entwickeln
in klarer und {ibersichtlicher Form
interessante Vorstellungen. wie mul-
tilaterale Akteurc (NATQ,EG,KSZE,
OECD u.a.) sowie umlaterale Ak-
teure wie RuBland, Frankreich, Grof3-
britannien, Italien u.a. zusammen-
wirken koénnten, uni den alten Kenti-
nent zu mehr Sicherheit und Prospe-
ritdt zu fithren. Sie resiimieren, daf
sich Deutschland nicht mehr einer
mnilitdrischen Bedroimng, sondern
einer Vielzahl von Gefdhrdungen
gegeniibersieht, wenn nicht in Ge-
samtenropa stabile Strukmren ge-
schaffen werden kinnen. , Die neue
Sicherheitsaufgabe ist mindestens so
kostspielig wie dic militarische Si-
cherheit in der Ara des Ost-West-
Konflikts. Sie besteht aus einer Viel-
falt vorwiegend nichtmilitdrischer
Aufgaben und 148t sich deshalb nicht
so leicht zusammenfassen wie die
frithere militarische Sicherungsauf-
gabe... Sicherheitspolitik wird ... zu
einer gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe, die darin besteht, Regeln fiir
eine europiische Friedensordnung
aufzustellen und nichtmilitarische
Instrumente fiir thre Umsetzung be-
reitzuhalten.” (S. 799/802)

Esistein Verdienst der SWP, sich
diesem hochwichtigen Thema zuzu-
wenden. Sicherheit und Stabilitét sind
mit dem Ende des Ost-West-Konllik-
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tes in Europa und anderswo keines-
wegs automatisch eingekehrt. Viel-
mehr zeichnetsich die Weltdes Uber-
gangs, in der wir derzeit leben, durch
Labilitit, die Entstehong nener Kon-
fliktfelder und das (Wieder-) Auf-
brechen lingst iiberwunden geglaub-
ter Konfrontationsherde aus.

Wie schwierig die Problematik
ist, der sich die 31 Autoren zuwen-
den. zeigt sich aber auch an diesem
Band. Trotz (oder vielleicht auch
wegen) der Vielghiedrigkeit liagt
mehr als nur ein Haoch von Uniiber-
sichtlichkeit tiber dem Werk. Nach
einigen hundert Seiten fillt es selbst
dem griindlichen Leser schwer, sich
inall den Optionen, Konstellationen,
Szenarien, Modellen und Varianten
zurechtzufinden. Detailzeneigtheit
findet sich alienthalben wid mag bei
einem Werk mit wenigen Kapiteln
ein Vorzug sein. Im vorliegenden
Buch mit 45 Beitrdgen ist das nur
sehr hediugt der Fall. Konflikttypen
oder Thesen sind unter einem Dut-
zend kaum zu haben, Nationalismen
gibt es sieben an der Zahl. Nur weni-
ge Autoren entsclilieBen sich an ei-
ner Zusammenfassung. Eindringend
notwendiges Resiimee der vier
Hauptieile fehlt ebenso wie eines
zum Gesamntwerk. Die Vielzahl (ver-
meidbarer wie freilich auch unver-
meidbarer) Redundanzen und Uber-
schneidungen erhtht nicht eben die
Leserfrepndlichkeit.

Der Anhang verdient diese Be-
zeichnung nicht, denn er besteht le-
diglichauseinem vierseitigen Abkiir-
zungsverzeichiis und ieiner einein-
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halbseitigen Autorenliste. Ein Perso-
nenregister findet sich ebensowenig
wie ein Sachregister und eine Bi-
bliographie.

Trotz des stark zukonftsorien-
terten, prognostisciien Charakters
des Bandes sind einige Autoren in
der Gegenwart, genauer in der
Gedankenwelt der ,,Neuen Welt-
ordnong” (der Bush-Administrati-
on) verhaftet, die nach dem Zweiten
Golfkrieg kurzzeitig am Horizont
heraufzuziehen schien.

Dennoch, Autoren und Heraus-
geber dieses Werkes haben ein be-
merkeaswertes Produkt vorgelegt.
Eine vergieichbare Arbeit it dhn-
lich winfassender Zielsetzung und
anspruchsvoller Darstellung liegt
derzeit im nationalen MaBstab nicht
und nur in wenigen Fillen im inter-
nationalen MaBstab vor. Ein Diskus-
sionsangebot von dieser Giite sollte
genutzt werden.

Rolf Miiller-Syring

Stiftung Entwicklung und Frie-
den, Globale Trends 93/94. Daten
zur Weltentwicklhung, hrsg. von
Ingomar Hauchler, Fiseher Ta-
schenbuchverlag, Frankfurt a.M.
1993, 427 S.

Bei dem vorliegenden Band handelt
es sich um die erste Fortsetzung der
1991 ins publizistische Leben getre-
tenen,,Globalen Trends* (vgl. COM-
PARATIV 4/1991). Die Arbeit als
eine gelungene Fortschreibung des
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9lerErstlings zu bezeichnen, wiirde
aber zu kurz greifen.

Die 27 Autoren unter der wissen-
schaftlichen Lettung von Franz
Nuscheler und Norbert Ropers set-
zen das ebenso ehrgeizige wie
verdienstvolle Bemiihen fort, die
gegenwirlige hochkomplexe, kom-
plizierte und widerspriichliche Welt-

“entwicklung in zusammengefaBter
und iibersichtlicher Art darzustellen.
Es ist ihnen wieder erstaunlich gut
gelungen.

Mit Weltentwicklung ist auch die
knappe und informative Zusammen-
fassung, die praktischerweise am
Anfang plazieit wurde, {iberschrie-
ben, Ihr folgt der Abschnitt Weit-
ordnung mit Ausfilhrungen zur ge-
genwirtigen ,,.Weltunordnung™, zu
Strukturen und Entwicklungstrends
der Staatenwelt, zu einer méglichen
Weltinnenpolitik.

Im Abschnitt Welrgeselischaft
werden die Themen Lebensver-
haltnisse, Soziale Entwicklung (wes-
halb diese nahe beieinanderliegenden
Themennicht zusammengefalt wur-
den, bleibt unklar), Politische Men-
schenrechte, Bevalkerung und Mi-
gration behandelt. Es bleibt eine bit-
tere Ironie, daB im Abschnitt Weir-
Sriedendie ThemenMilitdrausgaben,
Riistungstransfersund Kriege behan-
delt werden miissen. Der Abschnitt
Weltwirtschaft setzt sich aus den
Themen Okonpmie, Finanzen, Han-
del und Arbeit zusammen. Die Welt-
dkologie wird anhand der Sachpunkte
Atmosphire und Klima, Boden,
Wasser und Wald sowie Energie

untersucht und dargestellt. Unter
WeltkulnerschlieBlich werden—viel-
leicht etwas tiberraschend - Religio-
nen, Kommunikationt und Neue
Technologien zusammengefnft. Der
Anhang ist im vorliegenden Band
gegeniiber dem Vorginger von 1991
um die dort umfingliche Dokumen-
tation gekiirzt worden. Insbesondere
das ausgezeichnete Glossar sowie
das Register machen ihn zu einem
wichtigen und niitzlichen Teil des
Buches.

Die sehr groBe Zahl und Vielfalt
der in dem Band behandelten The-
men, Entwicklungenund Trends las-
seneineeingehende Behandlung des
Inhalts im Rahmen dieser Bespre-
chung nicht zu. In dem den Charak-
ter einer Zusammenfassung tragen-
den Abschnitt Welrenrwicklung stel-
len die Autoren fest: ,,Die Welt ten-
diert zur Einheit der Riume, zur
Vernetzung und Globalisierung der
wirtschaftlichen und rechnologi-
schen, der dkologischen und sozia-
len Verhiltnisse. Dieser grundlegen-
de Prozef} bedeutet jedoch nicht zu-
gleich die Angleichung der gesell-
schaftlichen und kuiturellen Bedin-
gungen und Chancen in allen Teilen
der Welt. Im Gegenteil. Globali-
sierung und Interdependenz vollzie-
hen sich hochst asymmetrisch,
ungleichzeitig und konfliktreich.”
(S. 1)

In den einzelnen Abschniten
zeichnen die Verfasser ein differen-
ziertes und vielgestaltiges Biid der
verschiedenen, vonihnenuntersuch-
ten Trends. Wachsende Armmt und
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MiBachtung der sozialen und politi-
schen Menschenrechte einer immer
schneller wachsenden Bevolkerung
schiren in weiten Teilen der Welt
Konflikte und losen Wanderungs-
bewegungen aus, lassen die Welr-
ordnung zur Weltunordnung gera-
ten. Die neunziger Jahre stehen we-
niger im Zeichen des Weltfriedens,
als im Zeichen never Kriege. Noch
immer dominiert militédrisches Den-
ken pegeniiber vorausschauender
Friedenspolitik. Die Weltwirtschaft
vernetzt sich im schnellen Tempo,
doch entziehen sich die eher wach-
senden Instabilititen irn Bereich der
Finanzen, des Handels und der Ar-
beitweitgehendder politischen Kon-
trolle. Die Umweltzerstirung geht
nahezu ungebremst weiter. Die exi-
stenziellen Ressourcen der Mensch-
heit — Boden, Wasser, Wald — sind
weltweit in threm Bestand und ihrer
Qualitiit gefihrdet. Die Entwicklung

der Weltkultur sechen die Autoren

von Widerspriichen geprigt: Moder-
ne Kommunikation und Technolo-
gien verbreiten weltweit gleiche oden
doch dhnliehe Denkmuster, Lebens-
weisenund Arbeitsformen. Doch die
Kehrseite bilden fundamentalistische
Gegenbewegungen, enorme techno-
logische Disparititen md erhebli-
che, gegenwirtig noch nicht voll-
standig zu iiberblickende Risiken bei
den modernen Technologien. Die
Verf. geben ein viel tefgriindigeres
und differenzierteres Bild von der
heutigen Welt, als es diese restimie-
renden Sitze vermogen. Ste vermit-
teln eine Vielzahl an Informationen
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undeinreiches, gut aufbereitetes und
hervorragend recherchiertes Hinter-
grundwissen. Den Vergleichzum Bd.
von 1991 braucht das vorliegende
Werk in keiner Beziehung zu seheu-
en. Aufbau und Gliederung sind
folgerichtiger, der Inhalt. aussage-
kraftiger und praziser, die Darstel-
Inng dichter, straffer und noch iiber-
sichtlicher geworden.

Die  Behandlung der einzelnen
Globalen Trends erfolgt in weitge-
hend, aber nicht vollstindig einheit-
licher Weise. Nach einer allgemei-
nen Skizzierung des Entwicklungs-
wends wird dessen Ausprigung in
den eizelnen Weltregionen unter-
sucht. ,,Perspektiven und Optionen™
schliefen sich an, und am Ende jedes
Kapitels finden sich weiterfiihrende
Literaturhinweise. Die Vielzahl von
Schaubildern, Diagrammen, Karten,
Skizzen, Textkiisten u. dgl. bleibt
stets funktional und ist bis auf gunz.
wenige Ausnahmen so angeordnet,
dal die Seiten nicht unruhig wirken.

Auch beim Anlegen strenger
MabBstibe 1465t sich nur weniges Kri-
tische zum vorliegenden Band sa-
gen. Die Zahlensind nichtimmer die
neuesten. Uber das Jahr 1991 gehen
die meisten nicht heraus: Poch istes
sehr schwer, verldBliche und aktuel-
le internationale Statistiken zu erhal-
ten. Nicht jedes Schaubild ist ver-
standlichundiibersichtlich. Hierund
da widersprechen sich Zahlenan-
gaben oder weichen von internatio-
nal anerkannten Statistiken ab (bei-
spielsweise zur Verschuldung der
Dritten Welt auf S. 221).
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Unbeschadet dessen ist den Au-
toren der ,.Globalen Trends 93/94*
ein wirklich grofier Wurf gelungen.
Inhaltich und methodisch ist dieses
Buch ein Meisterwerk, das an Infor-
mationsgehalt, VerlaBlichkeit, Uber-
sichtlichkeitund Leserfreundlichkeit
nur schwer zu iiberbieten sein diirfte.
Experten wir Studierende vieler
Fachrichtungen erhalten hiermit ein
iiberaus niitzliches und auf Dauer
woh!l unentbehrliches Arbeits-
instrument.

Rolf Miiller-Syring

Ennio Di Nolfo (Hrsg.), Power in
Europe? II. Great Britain, France,
Germany and Italy and the Origins
of the EEC 1952-1957, Walter de
Gruyter, Berlin-New York 1992,
SU8 S.

Bereits 1980 initiierte René Girault
(Paris) ein internationales Langzeit-
projekt zur Machtperzeption in Eu-
ropa (1938-1958), in dessen Rah-
men mehrere wissenschaftliche Ver-
anstaltungen stattfanden und zahl-
reiche Verdffentlichungenerfolgten.
Der von Ennio De Nolfo herausge-
gebene anspruchsvolle Sammelband
istFruchteines 1987 in Flozendurch-
gefilhrten Kolloquiums und dem
Versuch gewidmet, die westeuro-
paische Integration machtpolitisch
zu hinterfragen. Dieses Ansinnen
erfubr nach dem Zusammenbruch
des realsozialistischen Staatensy-
stems eine damals nicht absehbare

Aufwertung, denn die angestrebte
Integrationsvertietung in Richtung
Europdische Union geriet vonaufien
durch osteuropiische Aufnahme-
wiinsche und von innen durch stir-
kere Rickbesinnung auf nationale
Interessenlagen in Gefahr. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland begann
zitdem ain von ihren Partnern mit
Hoffnung und Furcht zugleich beob-
achteter auBBenpolitischer Selbstfin-
dungsprozeB, der generellen Fragen
nach nationalstaatlichen Macht-
grundiagen, dem daraus resultie-
renden Handlungsrahmen der Re-
gierenden sowie der Effizienz der
verschiedenen Entscheidungsstruk-
turen neue Nahrung gab.

Im Mittelpunkt des 1986 von Jo-
sef Beckerund Franz Knipping edier-
ten ersten Bandes von ,Power i
Europe" standen Fragen nach der
Wahrnehmung des realen national-
staatlichen undkontinctualen Macht-
verlustes durch die Eliten der vier
Lander in den fiinf Jahren nach dem
Zweiten Weltkrieg sowie nach den
Konsequenzen, die daraus gezogen
wirrden. Dabei entstand ein differen-
ziertes Bild von den frithen macht-
politischen Integrationsmotiven. Der
nun erschienene zweite Band istun-
ter gleicher Ausgangsfragestellung
der Zeit zwischen Unterzeichnung
des EVG- und des EWG-Vertrages
gewidmet. Somit gerieten die tacht-
politischen Verdnderungen nach
AbschluBderRekonstruktionsphase
inWesteuropaund deren Einflu auf
den Fortgang der Integrations- und
aiiméhlichen Abnabelungsprozesse
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vom tiberseeischen Vormund auf den
Priifstand.

Imersten Kapitel, das den macht-
politischen Entscheidungstrigern
gewidmet ist, sticht zuallererst die
nochimmer sehr grofe Differenz der
Ausgangslagen ins Auge. In den
Beitridgen uber Grofibritannien und
Frankreich (Adamtitwatte, Warner
und Giraulr) wird ein sehr detaillier-
tes und quellenfundiertes Bild von
den administrativen Strukturen und
der Rolle gezeichnet, die Churchill,
Eden, Mendés France v.a. in den
bewegten Zeiten spielten. In beiden
Léndern verzogerten auch ungeeig-
nete auBenpolitischeEntscheidungs-
mechanismen die notwendige Neu-
definitiondereigenen weltpolitischen
Rolle. Die Suez-Krise und die daraus
resultierende Angstvordem Saurzin
die internationale Bedeutungslosig-
keit trug wesentlich zur Weichen-
stellung hin zu einer Aufwertung der
Integrationsprozesse in Europa bei.
In bezug auf Frankreich ist die von
Girault erdffnete auflenpolitische
Positivbilanz der IV. Republik er-
wiahnenswert, die ungeachtet vnef-
fektiver ynd fiir die Zeitgenossen
unberechenbarer politischer Verhilt-
nisse zustande kam. Ganz andere
Probleme hatten die politischen Ent-
scheidungstriiger in Westdeutsch-
land und in Italien zu bewdaltigen.
Overesch setzt sich mit der bundes-
deutschent Debatte um Nentralisie-
rung und Westintegration auseinan-
der und verweist auf das Selbst-
verstindnis Adenauers, an der Spit-
ze einer kommenden europiischen
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GroBmacht zu stehen, Vigezzi analy-
siert den Umgang der italienischen
classe politique mit dem raschen
Zuwachs an Macht und Handlungs-
freineit. Ilie Fihrungskrifte beider
Linder erkannten die gleichberech-
tigte Mitarbeit am Werk der europai-
schen Integration friihzeitig als
Maehtgewinu.

Das zweite Kapitel befalit sich
mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung der vier Staaten. In allen Beitri-
gen(Peden, Frank, Bithrer/Schriider,
Zamagni) ist die Tendenz zur Oko-
nomisierung der internationalen Be-
zichungen und die Perzeption die-
ses Faktums der zentrale Punkt. Int
GroBbritanmien wechselten zwischen
1952und 1957 die Bedrohungsngste
von der militidrischen zur 6konomi-
schen Sphire, und auch ia Frank-
reich stellte sich die Frage, wie das
als unabdingbar gesehene Wirt-
schaftwachstum gesichert werden
konnte. Allmihlich setzte sich das
Bewufitsein durch, daB ein Arran-
gement auf demeuropdischen Markt
wichtiger war als die Konzentration
auf die traditionellen Absatzgebiete
in Ubersee. Interessant ist auch der
Beleg, daB die Belastung durch ho-
here Militdrausgaben nicht generell
als Verzogerungsfaktor fiir den
Wirtschaftsaufschwung angesehen
werden muB. Die beiden ,,Wirt-
schafiswunderldnder” Westdeutsch-
land und Itaiien werdeh unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten analy-
siert. Die deutschen Fithrungskrifte,
so weisen die Autoren nach, setzten
bewullt van Beginn an auf die 6ko-
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nomische Karte, um gleichzeitig die
auBenpolitischen Beschriankungen zu
itberwinden und eine Skonomisch
begriindete Fiihrungsrolle in Europa
zu erringen. Uberdurchscimittliehe
Wachstumsraten und Amerikanisie-
rung des Wirtschaftssystems wur-
den ebensfalls fiir Italien aufgezeigt.

In diesem Beitrag fehlt ieider der
- Spannungsbogen zur AuBenpolitik
und damit ein wichtiges Vergleichs-
kriterium.

Demrmilitidrischen Aspektist das
dritte Kapitel gewidmet. Die Auto-
ren(Spiers, Delmas, Messerschmidt,
Varsori) entwickeln sehr unter-
schiedliche Bitder von diesem sensi-
blen Bereich. GroBbritannien kommt
in diesem Abschnitt zu kurz. Sehr
detailgetren wird dagegen Frank-
reichs Weg zur Atommacht nach-
gezeichnet. Vor allem die Idee, mit
dem Besitz der Atombombe wieder
mehraulenpeltische Entscheidungs-
freiheit zu gewinnen, wird als nicht
urspriinglich gaullistisch herausge-
stellt. Wihrend in Frankreich die
Militarlobby einen nicht zu unter-
schitzenden EinfluB auf die strategie-
bestimmenden Entscheidungspro-
zesse ausiibte, wird am italienischen
und bundesdeutschen Beispiel auf-
gezeigt, wie Aufristung ohne sol-
chen Druck effizient betrieben wer-
den konnte.

Sehr umfangreich ist das Kapitel
zu den politischen Parteien. Das
scheint unter der zentralen Frage-
stellung des Projekts eine Uber-
bewertung zu sein. Ungeachtet des-
sen bieten die Beitrage (Ceadel,

Berstein, Becker, Starirt, Colarizi,
Galante) eine Fiille von Informatio-
nen und Anregungen zu folgenden
Themen: Parteien und ihre auBen-
politischen Programme:; Parteien und
nationale aufenpolitische Traditio-
nen; Parteistrategie im politischen
System,

Das fiinfte Kapitel firmiert unter
.Offentliche Meinung und Kultur-
scktor”. Die Autoren(Tavlor, Maliza,
Miiller, Rainero) beschrinken sich
jedoch auf die Analyse des Einflus-
ses, den besonders die Medien anf
dieauBenpolitischen Entwicklungen
und ihre innenpolitische Refiexion
hatten. Die vollige Ausblendung der
auswartigen Kulturpolitik der unter-
suchten Staaten ist ein offensichtli-
cher Mangel. So gabes beispielswei-
se in Frankreich schon friihzeitig
Uberlegungen, wie demmilititischen
und Skonomischen Machtverlust
nach dem Zweiten Weltkricg mit
einer kulturellen Strategie begegnet
werden koénnte. Zahlreiche Ausein-
andersetzungen in internationalen
Organisationen {Beispiel UNESCO)
besalen und besitzen in diesem Zu-
sammenhang Brisanz.

Im SchluBkapitel richten die Au-
taren (Bullen, Guillen, Knipping, Di
Nolfo) ihren Blick direkt anf die
machtpolitischen Aspekte der west-
europdischen Integration. GroBbri-
tanmen verpafte zunichst den Zug,
weil die Loslosung von tradiionel-
len Vorstellungen vom cigenen
Machtpotential linger dauerte alsz.B.
in Frankreich. Die generelle Akzep-
tanz der Integration reichie nan fiir

153



Buchbesprechungen

Assoziierungsabsichten. In den an-
deren drei Lindern wirde der west-
europdische Zusammenschluf auch
deshalb zur ZielgroBe, weil entwe-
der der weitere Machtverfall aufge-
halten oder Machtgewinn realisiert
werden sollte. Letztlich belegen alle
Beitridge, daB die westeuropiische
Integrationjenseits allen [dealismus
nur dort vorankam, wo eine Kon-
gruenz der Grundinteressen herrsch-
te. Daran hat sich bis heute nichts
gedndert.

Das Buch wird in weiten Teilen
den von den Initiatoren des Projekts
gesteckten hohen Anspriichen ge-
recht. Der Leser erhélt einen guten
Einblick in die Vielfalt historischer
Prozesse der fiinfziger Jahre und
zahlreiche Anregungen fiir das
Nachdenken iiber die Perspektiven
der europdischen Staaten. Dazu tra-
gen nicht zuletzt die am Ende der
jeweiligen Abschnitte befindlichen
Diskussionsgrundlagen (Schwarz,
Peden, Delmas, Ullrich, Poidevin)
und die von Girault verfaBten
Schlubemerkungenbei. Auch werm
das Gesamtbild nicht génzlich rund
wurde, weilu.a. weder der Entwick-
lung des Kalten Krieges noch den
Dekelonisierungsprozessen der an-
gemessene Rawmn gelassen wurde,
bleibt dieses Buch empfehlenswert.

Werner Scholz
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Reymer Kliiver (Hrsg.), Zeitbombe
Mensch. ﬂberbevﬁlkerung und
Uberlebenschance, Deutscher
Taschenbuchverlag, Miinchen
1993, 206 S.

Wenn Ratlosigkeit, allgemeine Lih-
mung und wenig Vertrauen in die
menschiiche Vernunft den Zeitgeist
zu bestimmen beginnen, dann sind
auch apokalyptische Visionen nicht
weit. Seit im Jahre 1798 der engli-
sche Pfarrer Thomas Rabert Malthus
sein ,,Essay on Population® verdf-
fentlichte, gehort die Bevolkerungs-
entwicklung zu den Themen, bei de-
nen sich Apokalyptiker und Wachs-
rumsprophetenscheiden, Malthus sah
sich in England des 18. Jhs. mit ei-
nem iiberdurchschnittlichen An-
wachsen der Bevolkerung konfron-
tiert. Dem Bevolkerungswachstum
standen seiner Meinung nach nur
begrenzte Ressourcen und eine lang-
samer wachsende Produktion gegen-
iiber. Die Zukunft der Menschheit
sah Malthus deshalb in Verteilungs-
kimpfen mit den sie begleitenden
Katastrophen, wie Hunger, Kriege
und Epidemien. Genau 170 Jahre
danach, es lebtenbereits viermal mehr
Menschen auf der Erde (3,2 Mrd.),
meldete sich der Amerikaner Paul
Ehrlich mit seinem Buch ,,The Po-
pulation Bomb* zu Wort. Er ging
davon aus, daf} die siebziger Jahre
des 20. #hs. von Fhmgersnéten mit
Millionen von Toten geprigt sein
wiirden.! Beide Voraussagen sind
nichteingetroffen. Im Gegenteil, die
Menschheitistin der Zeit sett Verdf-
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fentlichung dieses Buches um weite-
re 2,2 Mrd. gewachsern. Prognosen
sprechen von iber 6 Mrd. Menschen
fiir 1998. Schwer vorhersagen 146t
sich, wann und in welcher Hohe sich
die Weltbevolkerung stabilisieren
wird.

Jedoch steht die Sensibilitat fiir
Probleme der Entwicklung der Welt-
bevolkerung im umgekehrten Ver-
hiiltnis zu ihrem Wachswm, vergli-
chen mit dem breiten cffentlichen
BewubBtsein zu ,Detailproblemen™
wie Miilinatstand, Ozonloch oder
Umweltverschmutzung. Um an die-
sem Sachverhalt etwas zu andern,
haben Journalisten, Wissenschaftler,
Mitarbeiter von Hilfsorganisationen,
Politiker und Geschiiftsleute ver-
sucht, sich dem ,apckalyptischen
Weltproblem Uberbevéikerung®, so
der Verlag, zu nidhern. In Berichten,
Statements und Interviews wird iiber
ein breites Spektrum der Bevol-
kerungsprobientatik diskutiert, wo-
bei es sich beim vorliegenden Bd.
um die Neuauflage einer Artikel-
serie in der Siiddeutschen Zeitung
vom September urtd Oktober 1992
handelt. Was macht nun den Men-
schen zu einer ,Zeitbombe®, auf
welchen Ebenen sehen die Autoren
»~apokalyptische Emwicklnngen*?

Das ,.Apokalyptische” an der
demographischen Entwicklung sind
vielleicht nicht die totalen Zahlen,
sondern die regionalen Unterschie-
de im Tempo des Bevolkerungs-
wachstums. Von den derzeit auf der
Erde lebenden 5.5 Mrd. Menschen
leben 1,2 Mrd. in den reichen Indu-

striestaaten und 4,2 Mrd. in Entwick-
lungsregionen. Der Bevilkerungs-
explosion in den armen Lindern un-
seres Kontinents steht eine demo-
graphische Uberalterung in vielen
Industriestaaten gegeniiber. Hier liegt
die eigentliche Brisanz des Bevilke-
rungsproblems, ist diesem Band al-
lerdings nur eine Randnotiz wert.
Die Beitrdge konzentrieren sich im
weiteren fast nur auf die Regionen
der Dritten Welt. Die Staaten des
ehemaligen Ostblocks fallen, libri-
gens im gesamten Band, ganz unter
den Tisch. Das Problem fiir den Nor-
den konzentriert sich da z.B, auf die
Frage der zurlickgehenden Anzahl
der Beitragszahler fiir das hundes-
deutsche Rentensystem. Charlotte
Hohn mag zwar auch Recht haben,
daBessichbeider,,demographischen
Alterung® um ein Wohlstandspha-
nomen handelt, allerdings gibt es in
dencinzemmen Industriestaaten sicht-
bare Unterschiede 1in Tempo der
demographischen Alterung. Der Ge-
burtenriickgang ist vor allem in
Deutschland und Japan drastisch,
wihrend es z.B. in Skandlnavlen
bereits andere Erfahrungen gibt. Den
Ursachen fiir die unterschiedlichen
Trendsinden,,reichen Staaten nach-
zugehen, wire weit aufschiuBreicher
gewesen als das Loben der ,,voraus-
schavenden Rentenpolitik™ der Bun-
desregierung.

Zur Beschreibung der Beviilke-
rungsentwicklung im Norden, be-
sonders in Europa, sprechen Wis-
senschaftler von einem ,demogra-
phischen Ubergang™. Das heiBt, da
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dem ,,gesunkenen Sterblichkeits-
niveau eine abnehmende Geburten-
rate nachgefolgt ist”. Wirntschafts-
wachstum (industrielle Revolution)
und Mentalititswandel, so.J. Schmid,
erméglichten diesen langwierigen
.demographischen Ubergang*.
Schmid spricht in seinem Beitrag
auchdavon, daf3es sichbeim Prinzip
des ,.dernographischen Ubergangs*
umeine europiische Erfahrung han-
delt, die keine genauen SchluBfolge-
rungen fiir den Siiden zuldBt. Weiter
ist dazu nichts zu erfahren. Nur Ste-
fan Klein deutet in seinem Artikel
iber Ruandaan, dafl es sich in Afrika
um Gesellschafien handelt, wo Kin-
der ,seit eh und je der Sitin des
Lebens® seien,

Zu den Grundthemen in Fragen
der demographischen Entwicklung
gehoran das Herverheben des Teu-
felskreises von Armut, Unterent-
wicklung, Riickgang landwirt-
schaftlicher Produition, Analpha-
betismus, unzureichender Gesund-
heitsfiirsorge und Landflucht mit
folgender Konzentration der ,,Habe-
nichtse* in den Slums der GroBstid-
te in den Entwicklungsliandern. Vie-
le Beitriige beschiiftigen sich mitein-
zelnen Problemen aus obengenann-
tem Spektrum, Uber Wege aus dem
Dilemma gibt es, meist am Ende der
Beitrdge, fast nur Andeutungen, so
etwa rhetorische Absagen an einsei-
tige Edtwickiungspolitik, Forderung
gerechten Handels. Daf dic Lander
der Dritten Welt ein Wirtschafts-
wachstum brauchen, diirfte kaum
grofle Debatten hervorrufen. Wie das
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in Liéndern mit hoher Bevolkerung
aussehen soll, bleibt allerdings im
Dunkeln. Der Begriff ,tragfahige
Entwicklung® taucht zweimal auf,
ohne daB darauf niher eingegangen
wird. Auch der Fakt, da3 im Pnter-
schied zu Malthus’ Zeiten, wo die
Bevolkerungsexplosion und die In-
dustrielle Revolution in der gieichen:
Region stattfanden, sich heute cine
hohe Bevélkerungszunahme in
Entwicklungsregionen und eine ra-
sante Entwicklung neuer Teeltnolo-
gien und hohen Bildungsstands inr
den Industriestaaten gegeniiberste-
hen, findet nur indirekt Beachtung,
Esbleibteher der Eindruck, daBtech-
nische Neuvausriistung noch immer
{iberdem Versucheings tieferen Ver-
stindnisses anderer Kulturen steht,
z.B.wennesum Gentechnologie geht.

Die Diskussion, was womit be-
kiampft werden soll, hat, wie in den
Beitragen von Lilo Berg und Jiirgen
Kahl gezeigt, zu vereinfachten Re-
zepten gefiihrt. Sie hatten das euro-
paische Wirtschaftsmodell und
Familienplanungskonzepte im Hin-
terkopf. Das komplizierte Geflecht
van Armut, Kinderreichtum, Presti-
gedes Mannesund Stellung derFrau,
Mentalitiit und religitsem Hinter-
grund wurde kaum beachtet. Der
Hebel wurde meist an ciner Stelle
angesetzt und ging an den Wertvor-
stellungen der Menschen in der Drit-
ten Welt nicht selten vorbei. Famili-
enplanung und Geburtenkontrolle
sind Beispiele dafiir, Das Know-How
kam aus dem Norden, die Kosten
trugen die betroffenen Linder zum
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Grofiteil seibst. Einseitige MalBnah-
men, wie in Indicn uud z.T. in China,
bewirkten das Gegenteil. Der religi-
Ose Faktor fand wenig Beachtung.
Nur dem langen und noch vorhalten-
den Striuben der christlichen Kir-
chen, besonders der katholischen,
gegen Familienplanung wird in die-
sem Band breiter Ranm eingerdumt.
"Andere Religionen werden im Bei-
trag von C. Schiitze mit der diirftigen
Bemerkung, dal Empfingnisverhii-
tung und Geburtenregelnng im ,,Is-
lam erlaubt, im Buddhismus verbo-
ten, der Hinduismus und Konfuzia-
nismus demgegeniber indifferent”
sei, abgehandelt.

Der letzte Teil des Ruches ist,
wohl eher dem Stil unserer Zeit ge-
schuldet, DenkanstéBen meht oder
minder prominenter Persénlichkei-
ten vorbehalten. Diese ,.Denkan-
stoBe” vermitteln allerdings wenig
den Eindruck von ,Moglichkeiten
einer neuen Palitik, die sich den Pro-
blementatsichlichstellt, auchwenn
sie von Personlichkeiten wie Kar!
Popperoder Gro Harlem Brundtland
kommen. Unbequemes kommt nur
von Margarita M. de Botero und
Jakob von Uexkiill. Eine ,radikale
Anderung des Konsumverhaltens*
und ,,das genane Gegenteil vendem,
was zur Zeit paktiziert wird* in Poli-
tik und Wirtschaft wird von ihnen
eingefordert. Um Anderungen, wie
D. Schrider sie versteht, gelites also
nicht mehr, sondern um einschnei-
dende Reformen. Dies bedeutet je-
doch Wagnisse, da sie auf festgefah-
rene Strukturen und etablierte Inter-

cssen in den Industriestaaten treffen.
Radikale Anderung wiirde priaven-
tives Handeln mit kurzfristig groBen
Opfern in den Industriestaaten be-
deuten. Bleibendie polinschen Strak-
turen auf Anpassung an die Miser:
ausgerichtet, wird sich an Schadens-
begrenzung und Abschottung nichts
indern. Die Hoffnung J. Cousteaus
in dic UNQO setzt vorher ihre grund-
legende Umgestaltung voraus. Au-
Berdem haben, obwohl die Probleme
globaler Natur sind. internationale
Vereinbarungen wenig Einfluf oder
gar Verbindlichkeit und wird z.B.
die Umweltgesetzgebung national
geregelt. Und dann gibt es immer
noch Leute, die glauben, mit Geld
und Verantwortungsdelegierung die
Probleme in den Griff zu bekom-
men, wie z.B. Giuseppe Vita. Er pla-
diert fiir eine wesentliche Starkung
undfinanzielle Unterstiitzung der Ak-
tivititen von Hilfsorganisationen un-
ter Beibehaltung der eingeschlage-
nen politischen Richtung und ver-
traut darauf, daff die Politik ..Kon-
zepie entwickelt, mit diesem Phiino-
men umzugehen”. Wo bei dieser
verstaubten Idee die ,neuc Pohitik™
bleibt, mag der Leser selbst heraus-
finden. In Kar! Poppers Ausfihrun-
gen iiber ghysische und moralische
Verschmutzung, Bevélkerungs-
wachstum, Reduzierung der Krimi-
nalitdt, Erziehung, Aufklirung und
medizinische Technologie werden
Zusammmenhinge nicht sichtbar. Wer
nachwirklichen Denkanstéfen sucht,
findet sie in den Reportagen aus den
betroffenen Regionen, wenn die
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Menschen vor Ort zu Wort kommen,
und nicht bei Beschworungen pro-
metheischen Geistes und erhobenen
Zeigefingern. Wie die Notwendig-
keit sofortiger Opfer fiir ein nicht
gleich faBbares Ziel konkret in poli-
tisches Handeln umgesetzt werden
soll, bleibt der schopferischen Phan-
tasie der Leser iiberlassen. Es fehlen
langfristige Visionen, Diskussionen
iiber die Beschaffenheit von Gesell-
schaften, die all die’ gegenwirtigen
Probleme angehen sollen und ein
Eingestiindnis, dafl wir vielleicht zur
Zeit nicht weiterwissen. Wer zu die-
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sem Buch greift, muf sich also dar-
auf eincichten, ein Siindenregister
globaler Nachlissigkeit nnd fehlge-
schlagener Entwicklungspolitik mit
der gequéltoptimistischemHoffnung
darauf, da der Mensch wirklich ,.in-
telligenter sei als die Wander-
heuschrecke®, vor sich zu haben.

Ramona Zumpe

I Dicscs Buchist 1971 unterdem Titel ..Die
Bevdlkerungsbombe™ beim Hanser Ver-
lag Miinchen in deutscher Fassung er-
schicnen.
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