Martin Beck

Politékonomische Hintergriinde der Golfkrise:
Das Weltenergiesystem und das Erdél des Mittleren Ostens

Der vorliegende Aufsatz will versuchen, das Problemfeld Erdél und Politik auf drei Ebenen,
die fiir den Politikwissenschaftler unterscheidbar sind, anzugehen: auf der Ebene der intema-
tionalen Beziehungen, auf einer regionalpolitischen und auf der einzelstaatlichen Ebene, die
allerdings nur angerissen werden kann. Zunichst erscheint es jedoch angebracht, zu kliren,
worin genau die politikwissenschaftliche Relevanz des Erdéls liegt. Die Auseinandersetzung
mit dieser Frage soll auch helfen, die theoretischen Perspektiven der folgenden Ausfithrungen
zu beleuchten.! Im abschlieBenden Teil mochte ich die Ergebnisse der drei Blocke im Hinblick
auf die aktuelle Golfkrise deuten und einen Ausblick wagen.

L Politik und Ol

Beschiiftigt man sich als Politikwissenschaftler mit der sogenannten dkonomischen Dimension
der Golfkrise, so kommt dies einer Festlegung auf eine bestimmte wissenschaftliche Ausrich-
tung gleich, gemeinhin politGkonomisch genannt. Im vorliegenden Fall scheint es mir lohnend,
iiber diesen plakativen Hinweis hinaus das Verhiltnis von Politik und Okonomie in bezug auf
das Ol zuqualifizieren. Die gedankliche Differenzierung in zwei voneinander relativ unabhiingige
Sphiren oder Systeme, eben Politik einerseits und Okonomie andererseits, findet ihre weitge-
hende empirische Entsprechung in der westlichen Welt. Im Bereich der intemmationalen
Erdblpolitik erscheint mir das Verhiiltnis dagegen enger, die beiden Sphiren sind untrennbar
miteinander verzahnt. Dies soll kurz an zwei zentralen Komponenten aufgezeigt werden.
Erstens sind Energietriiger seit der Industriellen Revolution, als die bis dato vorherrschenden
menschlichen bzw. tierischen Energietréger durch fossile substituiert wurden, keine ‘norma-
len’, rein 6konomisch bestimmten Gebrauchsgiiter filr den Westen, sondern beriihren seine
Sicherheitsinteressen.? Der vorherrschende Energietriiger - seit den fiinfziger Jahren mithin in
allen westlichen Okonomien das Erdol - stellt einen kurz- und mittelfristig unersetzbaren
‘Schmierstoff” der Okonomien dar sowie ferner der Militirapparate®. Staaten iiberlassen je-
doch Felder, die einen Teil ihrer Sicherheitsstruktur ausmachen, nie alleine den Kriften
des Marktes®. Im Feld der intemationalen Energiepolitik schlug sich dies nieder in der Entste-
hung mehrerer Internationaler Regime.

Internationale Regime sind Regelungsmechanismen auf intemationaler Ebene, die ein Set von
Regeln auf der Basis gemeinsamer Normen konstituieren.® Diese Regelnund Normen leiten das

35



Verhalten von Akteuren in einem bestimmten Politikfeld. Ihre Einhaltung beruht auf der
Uberzeugung der Akteure, daB sie zum Nutzen aller Beteiligten wirken, wobei dieser Nutzen
- wieauch in den vorliegenden Fillen - nicht notwendigerweise symmetrisch verteilt sein mu8.’
Sehr viel suirker noch sind - zweitens - die politischen Strukturen der Erdélldnder durch das
Erdol geprigt.

Diejenigen Linder der Region, die vom Westen als Erd6llinder in das Weltwirtschafissystem
integriert wurden, wurden nicht nur 6konomisch restrukturiert, Vielmehr generierte das Erdol
einen spezifischen Staatstyp, den Rentierstaat®. Rentierstaaten sind solche Dritte- Welt-Staaten,
deren Einnahmen wesentlich durch externe Quellen bestimmt sind und denen keine addquaten
Investitions- und Arbeitsleistungen im kapitalistischen Sinne gegeniiberstehen. Im typischen
Olrentierstaat stellt der Olsektor sogar den einzig produktiven Sektor dar. Das setzt die
Staatsbiirokratie qua ihrer Verfiigungsgewalt iiber die Olfelder in den Stand, den Lowenanteil
des gesamtgesellschaftlichen Einkommens zu kontrollieren; und dies wiederum erméglicht es
ihr, sich als dominante gesellschaftliche Gruppe zu einer Staatsklasse® zu konstituieren. Diese
Staatsklasse vereinigt politische und 6konomische Machtpotentiale'.

Das Rentierstaats-Konzept kann als ein junger Strang der seit den siebziger Jahren gefiihrten
Debatte iiber die Staatsautonomie begriffen werden. Ein zentrales Ergebnis dieser Debatte ist,
dal der Staat, insbesondere jener der Dritten Welt, entgegen den Annahmen klassischer
liberaler wie orthodoxer marxistischer Ansitze gegeniiber gesellschaftlichen Gruppen eine
relative Autonomie besitzt. Im Rentierstaats-Ansatz wird der Autonomie-Begriff noch weiter
gefaBt, das westliche Verstindnis vom Verhiltnis zwischen Staat und Gesellschaft erscheint bei
diesem Staatstyp auf den Kopf gestellt: Beispielsweise ‘lebt’ der Staat nicht von der eigenen
Gesellschaft, die er kaum besteuert; vielmehr sind gesellschaftliche Gruppen bis hin zum
‘Biirgertum’'! existentiell von staatlichen Alimentierungen abhingig.

Selbst diese sehr knappen Andeutungen sollten hinreichend deutlich gemacht haben, da8l das
Verhiitnis zwischen Staat und Gesellschaft sowie zwischen Okonemie und Politik in den
Erdollandern von eigentiimlicher Natur ist. Dies impliziert, daB sich hier eine apriorische
Festlegung auf einen Typ von Akteur (z.B. privatwirtschaftliche Untemehmen) oder von
strukturbildenden Interessen (z.B. Sicherheit oder Produktion) verbietet.

I1. Die drei Ebenen der Erdolpolitik

Die angekiindigte Trennung in drei Ebenen ist aus analytischen Griinden wohl zu rechtfertigen,
gleichwohl insofern kiinstlich, als sie Interdependenzen zwischen diesen Ebenen ausblendet.
Dieses Manko soll an einigen Stellen durch Querverweise gemildert werden; vorweg scheint
es mir jedoch angebracht, dariiber hinaus zumindest einen kurzen Abrif der historisch-
genetischen Beziehungen der drei Ebenen zu liefemn.

Ein globales Weltenergiesystem entwickelte sich erst nach 1945, Ehedem war Energiepolitik
primér im nationalen Rahmen geregelt worden. Dies war méglich, weil die dominanten
Energietriger im eigenen Territorium lagerten. Die Uberlegenheit des Erddls im technischen
Bereich und insbesondere des mittelostlichen Erdbls hinsichiich der giinstigen natiirlichen
Produktionskosten, primir aber die hegemonialen Interessen der USA - Westeuropa und Japan
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sollten nicht zuletzt iiber billige und indirekt von den USA kontrollierte Energietriger
wicderaufgebaut werden - sorgten dafiir, daB zum ersten Mal in der Geschichte ein zentrales
Subsystem des Weltwirtschaftssystems territorial aus dem Westen ausgegliedert wurde. Dies
bedeutete das Ende des ,,Ersten Erdélregimes*'? in der Region, das vom britischen Staat im
Rahmen seiner Empire-Interessen in einer spannungsreichen Kooperation mit dem Kartell der
sieben groBen Erdblkonzerne oder Majors gelenkt worden war.

Zwar gab es bereits in der Zwischenkriegszeit Rentenzahlungen an regionale politische
Einheiten und damit erste Ansitze fiir die Herausbildung von Rentierstaaten, doch eigentlich
prdgend waren direkte politische Eingriffe in Form der britischen Kolonialpolitik. Der Aus-
gangspunkt des modernen orientalischen Ol-Rentierstaates liegt demnach erst am Ende des 2.
Weltkrieges, als die USA ein neues Herrschaftsparadigma lancierten. Dabei lieBen sie sich von
dem Prinzip leiten, daB es fiir den neuzuschaffenden Regelungsmechanismus stabilitéitsfor-
dernd sei, wenn sich dieser mit auf autochthone regionalpolitische Einheiten stiitzte, die
zunichst aber selbstverstindlich in untergeordneten Positionen verblieben.

11.1. Das Weitenergiesystem

Der Mittlere Osten als Kemregion des Weltenergiesystems wurde nach dem Ende des Krieges
iiber trans- bzw. internationale Regime politisch fest an das Weltwirtschaftssystem ange-
bunden.”

Ich meine, daB fiir die Ausformung der Regelungsmechanismen und fiir ihren Wandel im
wesentlichen die Existenz und der Wandel dreier ‘Super-Strukturen’ als entscheidend angesehen
werden konnen: Die globale Markt-Struktur, die westliche Sicherheitsstruktur sowie die
regionalen politischen Strukturen.

Das transnationale Erdsl-Regime

Im Gegensatz zur mainstream-Auffassung, dergemi8 auch nach 1945 die internationale
Erdolpolitik durch das Kartell der Majors dominiert wurde, binich der Ansicht, daB8 es zu einem
transnationalen Erdol-Regime kam, das sich auszeichnete durch einen KompromiB zwischen
den Profitinteressen des Kartells, das die Marktstruktur absolut beherrschte und iiber ein
System vonmiteinander vermetzten Konsortien die Erdollidnder des Mittleren Ostenskontrollier-
te, und den westlichen Sicherheitsinteressen. Auch wenn unbestreitbar ist, da transnationale
Akteure, die Majors, die Triger dieses Regimes waren, 148t sich zeigen, daB es sich hier nicht
um ein bloBes Kartell handelte, denn der US-Staat intervenierte erfolgreich zugunsten einer
globalen Durchsetzung des beriihmten Fifty-Fifty, um die Staatsbudgets der Erddlldnder zu
erhhen und die Regime damit zu stabilisieren - und dies 148t sich nicht befriedigend mit dem
Verfolgen kartellistischer Gewinninteressen erkliren.' Aus heutiger Sicht erscheint die dama-
lige Aufteilung der Erddlrente extrem giinstig fiir die Konzeme, doch es ist zu bedenken, da8
die damals schwachen Regime in der Region es nicht vermocht hiitten, diese gegen die
gigantischen GroBkonzeme aus eigener Kraft durchzusetzen. Die vermeintlich niedrigen
Zahlungen der Majors konstituierten fiir die kleinen Golfstaaten wie Kuweit, fiir die der
neugeschaffene Erdolsektor sofort zum einzig volkswirtschaftlich relevanten Produktions-
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sektor avancierte, die Haupteinnahmequelle. Den Regimen von Flichenstaaten wie dem Irak
oder Iran mit einem bedeutenden, von einer schmalen Schicht von GroBgrundbesitzemn
geprigten Agrarsektor ermdglichten die Rentenzahlungen immerhin noch eine - wenn auch
vorldufig begrenzte - Unabhiingigkeit vom herrschenden GroBigrundbesitz, der die Staats-
biirokratien ansonsten vollstindig instrumentalisiert hitte.

Die regionalpolitischen Strukturen waren eine den anderen Strukturelementen klar unter-
geordnete Komponente, und sie waren auch noch nicht vollstindig autochthon: Zwar sicherten
die Rentenzahlungen den Staatsbiirokratien eine zunehmende Autonomie gegeniiber der
eigenen Gesellschaft, doch die Kehrseite war, daB die Majors durch ihre Verfiigungsgewalt
iiber einen GroBieil der Staatsbudgets die Staatsbiirokratien kontrollierten und vermittels ihrer
Penetrationsmoglichkeiten bis an die Schwelle der siebziger Jahre als Teil der politischen Eliten
gefaBl werden miissen."

Die Destabilisierung des transnationalen Regimes

DaB das wransnationale Regime spitestens mit der sogenannten Erdblpreisrevolution 1973/74
zu existieren aufgehort hat, ist trivial, doch die Erkldrung schwierig. St=rk vereinfacht 148t sich
sagen, daB es zwei Hauptinterpretationsrichtungen gibt. Vorherrschend sind Erklirungen,
die eine voluntaristische Perspektive zugrundelegen, wihrend ich die alternative strukturelle
Variante vorziehe.'s Die Auffassung, die Erdbllinder hitten durch die Mobilisierung ihrer
eigenen Krifte die Wende herbeigefiihrt, iiberschitzt m.E. die Moglichkeiten untergeordneter
Akteure, intakte Strukturen zu zerstoren. Die Olpreisrevolution setzte die Schwichung der
zentralen Komponente der alten Struktur und deren Tréger voraus.

In der Tat hatten die Majors im Laufe der sechziger Jahre ihre absolut dominante Stellung auf
dem Welterdolmarkt verloren und damit auch ihre Kontrollkapazititen iiber die Regime des
Mittleren Ostens. Hinzu kam, daB die Majors sich auBerstande zeigten, die Region insgesamt
politisch unter Kontrolle zu halten - 1958 hatte die revolutionire Flut mit dem Irak sogar ein
Erdolland erreicht -, was die westlichen Sicherheitsinteressen negativ beriihrte und damit die
Unterstiitzung des Regelungsmechanismus durch den Staat der USA reduzierte.

Trotzdem war die Entwicklung der Erdblldnder von groBier Bedeutung, und zwar primir fiir das
Ergebnis, also fiir die Etablierung des neuen Regimes. Die Erdollinder hatten sich v.a. im
Rahmen der OPEC die Kompetenz und organisatorische Kapazitit erworben, die unerliBlich
war fiir die Etablierung des neues Internationalen Regimes, dessen politische Triger und
finanzielle HauptnutznieBer die Erdbllinder waren. Mit anderen Worten: Die Erdollinder
waren zwar nicht in der Lage, das alte transnationale Regime aus den Angeln zu heben, sie
vermochten aber, das durch die Destabilisierung des alten Regimes entstehende Vakuum
auszunutzen.

Das zweite Erdjl-Regime

DaB es sich bei diesem Regelungsmechanismus noch um ein Regime handelt, wird selbst von
Regimetheoretikern meist verneint. So schlieBen sich auch Bull-Berg/Holter und Keohane der
vorherrschenden Interpretation an, die man als Lagertheorie bezeichnen kann."” GemiB dieser
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Auffassung stehen seit 1973/74 die in der OPEC organisierten Erdéllinder einem westlichen
Block gegeniiber. Die Interessen werden als diametral entgegengesetzt angenommen, und zwar
unter Berufung auf inkompatible Priferenzen hinsichtlich der Hohe des Olpreises. Fiir diese
Interpretation spricht offensichtlich einiges, jedoch konnte neben immanenten Einwiinden - in
den westlichen Industrieldindern gab und gibt es durchaus wichtige Branchen, die von hohen
Olpreisen direkt (Energiebranche) oder iiber das petrodollar recycling profitieren - erstens
gezeigt werden, daB es eine Kooperation zwischen Erdélexporteuren und Majors gab. Die
Regelung bestand darin, daB die Erdollinder auf eine eigene Vermarktung weitgehend
verzichteten und dies den Majors, deren Markistellung immer noch relativ dominant war,
iiberlieBen, wofiir die Majors im Gegenzug auf eine forcierte Exploration auBerhalb der Region
des Mittleren Ostens, die angesichts des hohen Erdélpreises ‘normalerweise’ zu erwarten
gewesen wire, verzichteten. Integraler Bestandteil des Mechanismus war, daB die Pro-
duktionshthe im wesentlichen durch die Majors und damit ad4iquat zur Nachfrage festgelegt
wurde,

Zweitens blieben die gegeniiber den Preisinteressen prioritiren Sicherheitsinteressen des
Westens gewahrt, wie im Abschnitt iiber die regionalpolitische Strukturkomponente noch
gezeigt werden wird.

Zusammenfassend 148t sich der Regelungsmechanismus zwischen den zwei Olkrisen als
Intenationales Regime begreifen, das von den nun voll ausgebildeten, nach innen wie auBien
autonomen Staatsklassen dominiert wurde, bei dem die Majors aber eine wichtige Stiitzungs-
funktion innehatten.

Der Zusammenbruch des Internationalen Erddiregimes

Die sogenannte zweite Olpreisrevolution wurde durch Produktionsausfille im Gefolge der
Islamischen Revolution im Iran ausgel®st, welche die Preise fiir Erdol rapide ansteigen lieBen.
In dieser Situation zeigte sich, wie fragil die Kooperation zwischen Erdolldandemn und Majors
war. Beide Parteien tendierten dazu, die sich kurzfristig eréffnenden Einkommenschancen
zu nutzen und verkauften ihr Erd6l zu Hochstpreisen auf dem freien Markt, woriiber die
strukturellen Bindungen zwischen den Erddllindern und den Majors zerbrachen. In Kombina-
tion mit Verdnderungen der Marktstruktur - auf Grund der hohen Olpreise dringten bekannter-
maBen neue Anbieter auf den Markt - fiihrte dies zu einern dauerhaften Trend des Preisverfalls.

Der Mechanismus der achtziger Jahre

Die Zeit seit Beginn der achtziger Jahre erscheint vielen als die erste Phase seit Rockefeller, in
der das Olgeschiift durch marktwirtschaftliche Krifte gesteuert wird." Einleuchtend ist, daB
marktwirtschaftliche Krifte sich nach der Schwichung aller anderen strukturbildenden Krifte
als die im heutigen Weltwirtschaftssystem quasi-natiirlichen immer stérker Bahn gebrochen
haben. Oft vemnachlissigt wird indes der einfache Tatbestand, daB bei vollstindig wirksamen
marktwinschaftlichen Konkurrenzbedingungen gro8e Teile der westlichen Energie- und
insbesondere auch Erddlproduktion beispielsweise in Texas langst bankrott wiren, da die
Olfelder des Mittleren Ostens eine ungleich hthere natiirliche Produktivitit aufzuweisen
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haben. Diese ‘Marktverzerrung’ ist auf eine seit 1982/83 exklusiv von der OPEC erbrachten
Leistung in Form einer Produktionsquotierung zuriickzufiihren, von der aber alle Energie-
produzenten weltweit profitieren. Dies zu erkldren wird eine der Aufgaben des folgenden
Abschnittes sein.

I1.2. Die regionalpolitische Dimension

Der bis Ende der sechziger Jahre giiltige Regelungsmechanismus war zentral fiir die Ein-
bindung der Region in das Weltwinschaftssystem, und er formte auch die 8konomische und
politische Struktur der Erdéll4nder der Region. Doch seine Priigekraft filr die regionale Struktur
insgesamt war begrenzl Sowohl skonomisch als auch politisch und ideologisch-kulturell war
das revolutionire Agypten unter Nasser das Zentrum der arabischen Welt, wihrend die
traditionalen Systeme der arabischen Halbinsel mit ihren riickstéindigen Okonomien politisch
véllig in die Defensive gedringt waren und ums Uberleben kdmpfen muBien.

Mit der ersten Erdblpreiseskalation vollzog sich ein regional-struktureller Wandel.. Nun
dominierten die bis dato an der Peripherie stehenden Monarchien der arabischen Halbinsel die
Region mit Hilfe ihrer enorm hohen Ressourcen, von denen sie einen substantiellen Teil als
Entwicklungs- und Kapitalhilfe in die ehemals sozialrevolutioniren Zentren der Region
kanalisierten, dadurch die konservativen politischen Krifte dort stéirkten und so inder gesamten
Region von den Erdbleinnahmen indirekt abhiingige Staaten formten, sogenannte Semi-
Rentierstaaten. Das Erdol konstituiert seitdem also nicht nur die wichtigste Struktur im
Hinblick auf die Einbindung der Region in das Weltwirtschaftssystem, sondern ihm kommt
auch die entscheidende Priigekraft fiir die regionalpolitischen Strukturen zu."

Die Uberformung der Region durch den RentenfluB und die damit einhergehende konservative
Wirkung stirkten die westlichen Sicherheitsinteressen. In den siebziger Jahren wurden diese
- und das vernachlissigt die Lagertheorie - zusitzlich abgesichert durch die klientelistische
Kooperation zwischen den USA und Saudi-Arabien bzw. dem Iran, also jenen Erdélldndem
der Region, welche seinerzeit die zwei zentralen Herrschaftspotentiale der Region -Erdbl-
reserven und militdrisches Potential - hegemonieihnlich kontrollierten.

Da die zweite Erdblpreiseskalation eine deutliche Schwiichung der von den USA lancierten
zwischenstaatlichen Klientelstrukturen mit sich brachte - im Falle des Irans fiel diese wegen des
Regimewechsels radikal aus, aberauch die Bindung zu Saudi-Arabien wurde angesichts dessen
Unfihigkeit, die zweite Olpreiseskalation zu verhindern, schwicher -, greift die erwihnte
Lagertheorie fiir die achtziger Jahre gegeniiber den siebzigern wesentlich besser. Das aber sollte
nicht dazu verfiihren, strukturelle Zusammenhiinge im Sinne von Zwiingen zu vemachlis-
sigen, denen die Erdbllinder unterliegen und deren Wirken westliche Sicherheitsinteressen
nolens volens stiitzen, némlich die strukturelle Heterogenitiit und die regionale Dominanz
politisch konservativer Regime.

Die strukturelle Heterogenitdt

Alle Olldnder sind als Linder der Dritten Welt - und zwar in besonders hohem MaBe - durch
strukturelle Heterogenitit gekennzeichnet, also durch ein doppelt vermitteltes Produktivitéits-
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gefille: Einerseits besteht ein externes insofern, als die Erdolldnder nur iiber einen Sektor
verfiigen, der im internationalen MaBstab konkurrenzfihig ist; intern bedeutet dies, da8 ein
enormes Produktivititsgefille zwischen dem Erd6lsektor und allen anderen Sektoren besteht.?
Folgen die Staaten der Erdollinder bei der Ausrichtung ihrer Okonomien dem Theorem vom
komparativen Kostenvorteil, dann vertiefen sie die strukturelle Heterogenitit und damit ihre
Unterentwicklung systematisch, denn sie werden dann idealiter nur und realiter vorwiegend in
diesen produktiven Exportsektor investieren und alle intern bendtigten Waren, von Produk-
tionsmitteln iiber dauerhafte Konsumgiiter bis hin zu Nahrungsmitteln, importieren. Trotz
einiger durchaus nicht zu leugnender entwicklungspolitischer Leistungen folgten alle Linder
der Region diesem Weg 'n die vertiefte Deformation.

Dem zentralen strukturellen Merkmal der Okonomien der Erdollinder, der strukturellen
Heterogenitit, kommt nun im Kontext des Weltenergiesystems eine vdllig andere Funktion zu:
Sie bildet ndmlich ein wesentliches Strukturelement fiir die Versorgungssicherheit des We-
stens. Folgen die Erddll4nder einer marktwirtschaftlichen Rationalitit, dann werden sie ohne
jedwede Flexibilitit ihre Okonomien auf die Olproduktion und deren Nachfrage auf dem
Weltmarkt orientieren, und zwar auch dann, wenn die Preise drastisch sinken, denn selbst unter
diesen Bedingungen lohnt es sich wegen der extremen Produktivitidtsdifferenzen zwischen den
Sektoren nicht, Ressourcen gezielt in andere Branchen zu investieren. Genau dies trifft iibrigens
auf westliche Staaten mit substantiellen Erdélexporten nicht zu, weshalb diese keine Stiitzung
des Erdolpreises vomehmen (miissen).

Regionalpolitischer Konservatismus

Die regionalpolitische Dominanz der traditional-konservativen Golfstaaten war zwar in den
achtziger Jahren deutlich labiler geworden - so konnte der revolutionire Iran nur mithsam
militdrisch eingeddimmt werden -, doch vorldufig ebensowenig wie ihre innere Stabilitit
grundsiétzlich in Frage gestellt.

Die kleinen Golfstaaten mit Saudi-Arabien an der Spitze sind ein zentrales Bindeglied zwischen
der Region und dem Weltwirtschaftssystem, da sie ihre innere Struktur auf eine konservative
Ausrichtung festlegt.’ Im Gegensatz zum typischen bevdlkerungsreichen Land der Region
haben sie keine ,,Revolution von oben*? durchlaufen, in der sich eine ‘moderne’ Staatsklasse
hiitte etablieren kénnen. Die nach wie vor herrschenden traditionalen Staatsbiirokratien haben
sich zwar den modemen Bedingungen sehr flexibel angepaBt, sind aber entwicklungs- wie
sozialpolitisch duBerst immobil - was sie von einem Regime wie dem irakischen deutlich
unterscheidet - und deshalb hilft ihre Existenz die westlichen Sicherheitsinteressen zu wahren.

Die OPEC in den achtziger Jahren

Trotz der gesunkenen Weltmarktpreise iiberwiegt beim Preis des nahdstlichen Erdols der
Rentenanteil ganz eindeutig,? also jener Teil, dem keine Arbeitsleistungen entsprechen. Diese
Renten sind aber nur partiell iiber den Faktor Natur erklirbar, wie dies beim klassischen
Differentialrentenkonzept geschieht: Die Rente des mittelbstlichen Erdéls 148t sich zwar
arithmetisch als Differenz der natiirlichen Produktionskosten des mitteldstlichen gegeniiber
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jenen etwa des Nordseeols fassen. Die Folgerung jedoch, daB die Renten den Erdéllandem wie
Lottogewinne zuflégen, iibersieht, daB die Renteneinnahmen - wie bereits erwihnt - eine
organisatorische Leistung voraussetzen, ndmlich die ‘kiinstliche’ Verknappung des billigen
Ols des Mittleren Ostens; die Produktion des Nordseetls elwa wire namlich nicht notwendig,
um den Weltenergiebedarf zu decken - wenn der Mittlere Osten nur eine (marktkonforme)
Hochstproduktionsstrategie fahren wiirde.

Eigentlich erklirungsbediirftig ist demnach nicht, warum der Erdélpreis in den achtziger Jahren
gesunken ist, sondern warum nur in so geringem Umfang.

1982/83 gelang der OPEC eine Produktionsquotierung. Blendet man idealistische Erkla-
rungen aus, die wenig iiberzeugend auf vermeintliche arabische oder Dritte-Welt-Solidarititen
rekurrieren, bleibt im Rahmen einer utilitaristischen Erklirung der Verweis auf gemeinsame
Interéssen zugunsten eines hohen Olpreises. DaB ein solches Interesse bei den Erdollindem
alternativlos vorhanden ist, sollten die Ausfiihrungen zur strukturellen Heterogenitit gezeigt
haben. Dieses Interesse erklirt jedoch nicht hinreichend das Zustandekommen der Kooperation
in der OPEC, denn die strukturelle Abhingigkeit der einzelnen Erdélldnder von hohen
Erddleinnahmen koénnte auch gerade wegen des hohen Preises dazu fiihren, daB alle Akteure
ihre Produktion ausweiteten, was langfristig zwar zu einem drastischen Preisverfall fiihren
wiirde, kurzfristig aber von hohem individuellen Nutzen wire.?

Die auf das gemeinsame Interesse abhebende utilitaristische Erkldrung muB gestiitzt werden
durch eineinstitutionelle Erklarung®: Es kann gezeigt werden, daB die Fortsetzung oder auch
der Ausbaueiner bereits institutionell verankerten Praxis der Kooperation sehr viel wahrschein-
licher, weil einfacher ist als ihre Schopfung aus dem Nichts. Wihrend die Kosten der
Aufkiindigung einer Kooperation, die allen niitzt, fiir die beteiligten Akteure offensichtlich
sind, erscheint der Aufbau neuer Strukturen kostentrichtig und aufwendig - zumal in der Regel
individuell kooperationsférdernde Vorleistungen zu erbringen sind, deren Nutzen an ein
Zustandekommen der Kooperation gebunden ist, wobei genau dieses Zustandekommen aber
eben ein unsicheres Ergebnis ist. Die Erdollinder jedoch konnten auf eine bestehende
Institution zuriickgreifen, die in den siebziger Jahren bereits den Erdolpreis festgelegt hatte, die
OPEC.

Um die Anfang der achtziger Jahre erbrachie organisatorische Leistung der OPEC letzilich
verstehen zu kénnen - immerhin muBte sie nun eine beachtliche Aufgabenerweiterung in Form
der Festlegung von Produktionsquoten verkrafien, nachdem die Kooperation mit den Majors
gescheitert war -, erscheintes sinnvoll, auf das Hegemoniekonzept zuriickzugreifen: AufGrund
seiner iiberlegenen Ressourcenausstattung im Erdolbereich (ein Viertel der Welierdblreserven
und eine sehr hohe Forderkapazitit) und gestirkt durch eine hohe Flexibilitit des Finanzbedarfs
war Saudi-Arabien in der Lage, zum eigenen wie zum Nutzen aller kooperative Strukturen zu
etablieren bzw. zu stirken. Dabei trat Saudi-Arabien sowohl als benevolenter Hegemon, der in
der OPEC als flexibler swing producer agierte, denn auch als ‘strenger’ Hegemon auf, der 1985
in einer dramatischen Aktion den Weltmarkipreis intentional kurzfristig voilig zusammen-
brechen lieB, um die OPEC-Mitglieder zu disziplinieren und den Erdtlpreis mittelfristig wieder
auf ein hgheres Niveau zu hieven.
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Dic aktuelle Entwicklung hat freilichdeutlich demonstriert, daB die Anwendung des Hegemonie-
Konzepts differenzierter geschehen muB: Uber hegemoniale Potentiale verfiigt Saudi-Arabien
nur im Erddlkomplex, nicht aber im militdrischen, in dem regional - seit dem Fall der Pahlevi-
Dynastie und der beinahe weltweiten finanziell-militdrischen Unterstitzung Bagdads im
iranisch-irakischen Krieg - der Irak dominiert.?

Der seit dem Ende des irakisch-iranischen Krieges - bis dato waren die irakischen Potentiale
absorbiert - in der Region und der OPEC schwelende Konflik1* kann in dieser Perspektive als
eine Auseinandersetzung zwischen dem Irak und Saudi-Arabien um die regionale Hegemonie
gedeutet werden, der in der Annexion Kuweits seinen Hohepunkt gefunden hat.

I1.3. Die einzelstaatliche Ebene

Die territoriale Trennung zwischen Produktions- und Konsumtionszentrum des Weltenergie-
systems hat im Mittleren Osten zur Herausbildung von Ol-Rentierstaaten gefiihrt. In der
Situation hoher Erdélpreise wihrend der siebziger Jahre trugen sie entscheidend zur politischen
Stabilisierung der Region unter den konservativen Vorzeichen des Weltwirtschaftssystems bei,
indem sie die revolutionidre Dynamik der Region durch einen die gesamte Region iiberflutenden
Rentensegen einddmmten. Zunichst schien es in den achtziger Jahren so, als ob der Rentierstaat
auf Grund struktureller Zwinge wie der strukturellen Heterogenitit auch in der Phase nach-
lassender Rentenfliisse einer angepafSten Anbindung der Region an das Weltwirtschaftssystem
cher forderlich sei. Dieses Urteil muB angesichts des jiingsten Verhaltens des Irak iiberdacht
werden. Jedoch kann gerade die irakische Aggression als eine fiir den Rentierstaat charakte-
ristische Krisenreaktion stimmig interpretiert werden.? Der Irak befindet sich in einer akuten
Verschuldungskrise. Diese versuchte er primir exten durch eine EinfluBnahme auf den
Welterdolpreis zu l6sen, denn die intemen Potentiale reichen bei Rentierstaaten nicht aus, um
Ressourcen in groBem Umfang zu mobilisieren. Als diese ‘sanfte’ Strategie an den Realititen
des Weltmarktes sowie im Rahmen des Konflikts um die regionale Hegemonie am Verhalten
der konservativen Golfstaaten scheiterte,’® griff der Irak zur brutalen, aber konsequenten
Variante einer externen Strategie, der Annexion Kuweits.

Kuweitistebenfalls ein Rentierstaat, aber einer, denman als ‘Effekten-Rentierstaat’ bezeichnen
konnte: Gerade die kleinen Golfstaaten, die urspriinglich wegen eines fehlenden intemen
Produktionssektors von relevanter GroBe vollstindig vom Erdblkomplex abhingen, vermoch-
ten sich mit steigenden Erdéleinnahmen durch deren Anlage im Westen partiell vom Erdél zu
emanzipieren, wihrend die Linder mit hohen internen Entwicklungspotentialen - wie z.B. der
Irak - ihre Dependenz vom Erdolsektor ironischerweise nicht senken konnten.

Es scheint deshalb nahezuliegen, den erwihnten Konflikt zwischen Ol- und Effektenrentiers
iiber die Preis- und Quotenpolitik der OPEC derart zu interpretieren, daB Kuweit auf Grund der
hohen Auslandsanlagen kein Interesse mehr an einem ,,allzu hohen Olpreis* habe, weil ein
solcher das Wachstum der westlichen Okonomien und damit das der eigenen Effektenrenten
senke. Aber erstens fragt sich, ob die Rechnung so stimmt angesichts dessen, daB das
kuweitische Staatsbudget sich zwar zu iiber 50% aus Auslandsanlagen speist, dafl andererseits
aber ein GroBteil der Auslandsanlagen in den westlichen Energiesektor geflossen ist. Prinzipi-
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eller aber ist zweitens der Einwand, daB wir es bei der kuweitischen Elite mit einer Staats-
biirokratie zu tun haben, und Staatsbiirokratien geht es primér um Herrschaftssicherung, nicht
in erster Linie um Einkommensmaximierung wie einem kapitalistischen Unternehmen.
Einleuchtender erscheint mir die Interpretation, daB Kuweit im Sinne einer auch nach auBen
gesicherten Herrschaft an einer Eindimmung der regionalpolitischen Ambitionen des Irak
interessiert war und deshalb irakische Anstrengungen in der OPEC, den Erdolpreis zu erhhen,
aus politischen Griinden sabotierte.

II1. Folgerungen und Ausblick
Sinn dieses Aufsatzes sollte es sein, einen zentralen Problemzusammenhang zu skizzieren,
derhelfen kann, die aktuelle Golfkrise besser zu verstehen. Dabei wurde eine politbkonomische
Perspektive angelegt und versucht, diese mit Hilfe des Rentierstaats-Konzepts sowie des
Ansaizes von den Internationalen Regimen zu bearbeiten.”
Im folgenden méchte ich auf eine Zusammenfassung zugunsten einiger Folgerungen und
Thesen im Hinblick auf die aktuelle Golfkrise verzichten.
Die strategische Relevanz der Region fiir das Weltwirtschafissystem begriindet in der hier
angelegten Perspektive ein starkes westliches Interesse an einer stabilen und dauerhaften
politischen Anbindung der Region. Wenn diese in der skizzierten Weise durch die Annexion
Kuweits geschwicht wurde, dann liegt die Folgerung nahe, dal es dem Westen unter Fithrung
der USA im Golfkrieg zumindest auch um die Kontrolle der Region geht, d.h. kurzfristig um
die Zerstorung des irakischen ‘Hegemoniepotentials’ sowie um die Restaurierung Kuweits
(Maximalziel) bzw. die Abwendung einer weiteren Schwichung der Golfmonarchien
(Minimalziel). Eine militdrische und politische Niederlage des Irak vorausgesetzt, ist die
Hegemoniefrage vorldufig dadurch gelst, daB die USA alsregionaler Hegemon fungieren -ein
politisch und finanziell auf die Dauer aber zu kostenintensiver Zustand.
Lingerfristig ergibt sich daraus ein starkes westliches Interesse an einer strukturellen Lésung,
_gestiitzt auf regionale Akteure. Als kooperationsbereite und aus westlicher Sicht attraktive
Partnerkonnen die Golfmonarchien gelten, und entgegen der Annahmen der Lagertheorie wire
ein verstirkter RessourcenfluB von Nord nach Siid in Form eines hoheren Erdblpreises per se
kein Hinderungsgrund fiir den Westen, zu einem Internationalen Regime #hnlich dem der
siebziger Jahre zu gelangen. Augenblicklich zeichnet sich aber noch kein realistischer Weg
dorthin ab.
Solange die Tendenz eines schwachen Weltmarktpreises jedoch fortbesteht, spricht nach der
hier vorgelegten Analyse viel fiir eine auch iiber den Golfkrieg hinaus bestehende ausgeprigte
Konflikttriichtigkeit der Region. Und seit Skocpol wissen wir, dal externe Schwiichungen von
Staaten - und es ist offensichtlich, dal nicht nur der Irak, sondemn auch andere, gerade auch die
den Westen unterstiitzenden Regime der Region durch die US-Intervention (innen)politisch
geschwiicht worden sind -, kombiniert mit einem sinkenden Ressourcenaufkommen, wichtige
(wenn auch keine hinreichenden) Voraussetzungen fiir Revolutionen sind, und daB sich dann
die Gruppen durchsetzen, welche iiber die hochsten organisatorischen und institutionellen



Kapazititen verfiigen®?, und das wiiren in vielen Lindern des Mittleren Ostens islamistische
Krifte. Doch dies wire ein anderes Thema.
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* Siehe Maull, H.W., kaw Materials, Energy and Western Security, London 1984, sowie
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sein wird, sind dagegen die iiblichen Implikationen wie Wirksamkeit eines Konkurrenz-
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biirokratische Entwicklungsgesellschaft, Frankfurt M./New York 1981.

1o Siche Hodges, D./Gandy, R., Mexico 1910-1982, London 1983. Diese beiden Autoren
strengen (am Fallbeispiel Mexiko) den originellen Versuch an, die dominante Stellung der
Staatsbiirokratie klassentheoretisch zu bestimmen, indem sie neben Kapital, Boden und
Arbeit einen vierten Produktionsfaktor annehmen, nimlich Organisation, und dann nachzu-
weisen versuchen, daB dieser Faktor in westlichen Systemen von mehreren sozialen Gruppen
geteilt wird, wihrend er in den vorliegenden Systemen von einer Gruppe, der Staats-
biirokratie, monopolisiert wird.

' Inwieweit inden vorliegenden Systemen Untemehmer etc,, soweit sie ihre (Fort)Existenzden
politischen Entscheidungen einer Staatsklasse verdanken, als soziale Gruppe unter den
gingigen Begriff des Biirgertums subsumiert werden kdnnen, erscheint mir als eine theore-
tisch spannende Frage, die hier jedoch nicht weiter verfolgt werden kann.

2 Frank, L.P., The First Oil Regime. In: World Politics, Princeton 1985, Vol. 37, S. 586-598.
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Vorderen Orients. In: Der Biirger im Staat, Mirz 1991: Die Golfregion in der Weltpolitik,
Stuttgart 1991.

' Siehe Krasner S.D., A Statist Interpretation of American Oil Policy toward the Middle East.
In: Political Science Quarterly, New York 1979, Vol. 94, S. 77-96.
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After Hegemony, a.a.O.
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- Revolutionen verhindert. Die Wirkung der Renten auf die internen politischen Strukturen
ist also offenbar sehr unterschiedlich, was ein Vergleich mit dem Irak deutlich macht und
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7 Das Hegemonie-Konzept - auch das macht die aktuelle Entwicklung deutlich - kann zur
Beschreibung von Herrschaftshierarchien im Mittleren Osten als einer Region der Dritten
Welt auch insofern nur modifiziert angewendet werden, als ‘hegemoniale’ Stellungen durch
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