Jirgen Kunze

Afrika im Labyrinth der Demokratisierung: Postkoloniale
Regime zwischen biirokratischer Anpassung und Wandel
2u liberalem Pluralismus

Eine Metapher von 1960 aufgreifend, spricht man heute im Hinblick auf die
politischen Verinderungen in Afrika siidlich der Sahara vom Wind des Wandels.'
Diese ,,winds of change* erhoben sich am Ende der achtziger Jahre unter vollig
anderen gesellschaftlichen Voraussetzungen als drei Jahrzehnte zuvor. Sie stehen
nicht so eindeutig im Zeichen eines aligemeinen gesellschaftlichen Aufbruchs, der
injenen tahren groBe Teile dieser ehemaligen Kolonialregion erfaBte. Wihrend sie
damals das erwachende nationale SelbstbewuBtsein der in Bewegung geratenen
sozialen Krifte und den revolutiondren Antikolonialismus der fithrenden politi-
schen Akteure anzeigten, stehen'sie heute im Zusammenhang mit einer ungemein
verschiirfteur, gesellschaftlich komplexen alfrikanischen Krise*.” Sie erwaehten
diesmal mit dem Ende eines weltpolitischen Zeitalters, das von bipolaren System-
auseinandersetzungenundimperialenbzw. neokolonialen Globalstrategien gepragt
war, genauer gesagt, mit dem Raumgreifen einer neuen Entspannungspolitik und
dem ,.neuen Denken®, die dieserr weltgeschichtiiehen Bruch einlelieren. Damit
folgt der gesellschaftliche Wandel in Afrika nicht nur der Logik von sich schoa
langer anbahnenden, aus der Krise geborenen inneren sozialen Widerspruchs-
konstellationer, sondern auch den Zwingen neuer internationaler Ordnungs-
prinzigien,

Die Pluralisierung dieser Metapher ist angebracht, denn es ist kein gleichma-
Biger Strom, der die politische Landschaft dieser Region durchstreift und nach und
nach veriindert. Er bricht sich vielmehr an den Klippen politischer Repression,
iiberwindet nur schwer die Verwerfengen biirokratischer Herrschaft, sto6¢ auf die
Barrieren sozialer Widerspriiche und divergierender, klicntelistiseher Gruppen-
interessen, wirbelt um die Trimmer der Biirgerkriege und furcht durch die
Bruchlandschaftenethnischer Konflikte und separatistischer Bewegungen,erschlafft
liber den Siimpfen der Resignation, verfiangt sich in den Sackgassen externer
Abhéngigkeiten und windet sich durch die Schneisen alter und neuer Dogmen,
frischt wieder auf in Momenten sozialer Emporung und Hoffnung und erzeugt
unvorhersehbare Turbulenzen. Er riittelt an den Systemstrukturen politischer
Macht, aber es bleibt offen, obernur die Dicher beschadigt und die Hiitten abdeckt,
oder auch die Fondamente der Regierungspaliiste erreicht. Niemand kann heute
sagen, ob er zu einer fruchtbringenden Strémung wird, und vor allem ist nicht
abzusehen, wessen Miihlen er zuerst antreibt. Wird er die soziale und wirtschaft-
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liche Regression, die fiir das ,,verlorene Jahrzehnt* im Afrika der achtziger Jahre
charakteristisch ist, und die akute Legitimationskrise afrikanischer Staaten {iber-
winden?Die publizistischen und sozialwissenschaftlichen Kommentare schwanken
zwisctien Euphorie, verhaltensm Optimismus und einemans negativen Erfahrungen
der Vergangenheit gendhrien Skeptizismus.

Sicherlich istein direkter Vergleich der historischen Wertigkeit der sich heute
abzeichnenden Verdudernngen in den Macht- und Herrschaftsstrukturen afrika-
nischer Staaten mit der emscheidenden Phase der Entkolonisierung um 19608
strittig, doch sind die sichtbaren Ergebnisse von Versuchen, Bewegungen und
Tendenzen der letzten zwei oder drei Jahre, die , riesige politische Immobilitit, die
iiber Afrika hiingt*, zu iiberwinden, trotz aller Widerspriichlichkeit erstauritich,

Die neue Qualitit des politischen Wandels offenbart sich in verschiedenen
Regionen und Lindern des subsaharischen Afrika auf unterschiedliche Weise.
Wohl der spektakulidrste politische Transforinationsprozel vollgieht sich in der
Republik Siidafrika. Kaum ein anderes Gesellschaftssystem als das System der
Apartheid in Siidafrika traf in den letzten Jahrzehnten auf weltweit so verbreitete
Inakzeptanz, undes ist schoneinzigartig, wie hier unter den Bedingungen extremer
Konfliktardchtigkeit und vor deni Hintergrund beaehtlicher Gewaltpotentiale efn
fundamentaler politischer Wandel vor sich geht, der an Demokratiemomenten
zunimmt. Allein die Tatsache, daf3 die wichtigsten Protagonisten der politischen
Wende, die in scharfer Opposition zueinanderstehen, soziale Interessen nicht
einfach zur Disposition stellen oder dominanzerheischend dhrchsetzen, sentdern
tatsachlich in Befolgung eines wesentlich tragenden konsensuaden Prinzips und in
konfliktdampfender Absicht—imRahmeneines .} onvents fiir ein Demokratisches
Siidafrika* (CODESA) - verhandeln und sich auf einen prinzipiellen Plan des
politischen [Jberganges einigen konnten, ist mehr als hervorhebenswert. Mit
Sicherheit werden die sozic-okenomischen und politischen Wirkungen des
Apartheidsystems als explosiver Konfliktstoffin diesem Lande noch lange erhalten
bleiben, undes istiiberhaupt noch nicht absehbar, obund wann der noch am Beginn
stehende politische AuflosungsprozeB der Apartheid zurendgiiltigen Uberwindung
des auf koloniale Weise geschaffenen, spezifisch auf Rassendiskriminierung
beruhenden und bis heute reproduzierten Systems der Unterdriickung, Ausbeutung
und Verelendung fiihrt. Doch diirfte er, als politischer Systemwandel begriffen,
allen Hindernissen und Risiken zum Trotz kaum mehr zu stoppen oder gar
umzukehren sein. Seine perspektivische Bedeutung zumindest als Voraussetzung
fiir die politische Stabilitit, wirtschaftliche Wiederbelebung und die ErschlieBung
von Entwicklungsressourcen in der Subregion des siidlichen Afrika ist kaum zu
iiberschétzen.
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Dochistder gesellschaftliche TransformationsprozeBinder Republik Siidafrika
otz seiner organischen Einbindung in die Gesamttendenz pokitischen Wandels der
subsaharischen Staaten ein Sonderfall. Nicht minder bedeutsam ist die Auflosung
der politischen Stagnation und das sichtbare Aufbrechen der verkrusteten
Herrschaftsstrukauren, dieineinerbetréchtlichen Anzahl von Landern, der Mehrheit
der ibrigen 45 Staatensiidlich der Sahara, vor sich gehen. Mit der Fermierung einer
wirksamen politischen Qpposition in zahlreichen afrikanischen Staaten am Ende
der achtziger Jahre sind insbesondere seit 1990 im Zuge zahlreicher Protest-
bewegungenund Unruhen, die sich gagen die bestehenden Herrschaftsverhiltnisse
und die sie reprasentierenden Machthaber richteten, zahlreiche Verdnderungendes
politischen Systems erzwungen worden. Die Versuche der politischen Fiihrungen,
die Oppositionsbewegungen und Massenproteste mit mehr oder weniger starker
Gewalt und Repressalien im Zaum zu halten, die beispielsweise in Landern wie
Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Kenia, Madagaskar, Togo, Zaire und anderen
Lindernunternommen wurden, konnten den polittschen Wandel nicht verhindern.
In der Republik Mali wurde das sich den Forderungen der hauptstidtischen
Beviilkerung widersetzende Regime unter Moussa Traoré im Marz 1991 durch
einen Aufstand gestiirzt, der zweifellos fiir andere autokratische Staatsfiihrungen
ein letztes entscheidendes Signal war, die oppositionelien Stromungen ernst zu
nehmen und sich bei Strafe des Untergangs der Unansweichlichkeit politischer
Reformen zu beugen Trotz unterschiedlicher Kriftekonstellationen und Konse-
quenz gleichen sich dic cingeleiteten Reformschritte weithin: Zulassung von
Oppositionsparteien, Verfassungsinderungen bzw. die Vorbereitung neuer Ver-
fassungen. Einberufung von Nationalkonferenzen, auf denen die politischen
Gruppierungen Verhandlungen iiber den Reformprozeb fiihren, Reterenden und
Neuwahlen, Um- und Neubildungen von Regierungen, deren personelle Zusam-
mensetzung hdufig eine Tendenz zu technokratischer Kompetenz ausweist. In
vielen Falleu gingendiese MaBinahmen mit verfassungsrechtlich festgeschriebenen
oder faktischen Einschrinkungen der Machtbefugnisse des Staatschefs einher.

Auffalligist, daG gerade ineinigen Lindern mitehemals sozialistisch orientierten
bzw. marxistisch-leninistisch beeinfluftenpolitisehen Regimenmder Systemwande!
und die Veranderung der Machtverhiltnisse verhaltnismiBig frei von gewaltsam
ausgetragenen Konflikten verlief. So verzeichnen wir auf den Kapverden den
ersten im Gefolge demokratischer Wahlen vollzogenen Machtwechsel in die
Hiinde der politischen Opposition bei den Parlamentswahlen am 13. Jantar 1991.
Die bisherregierende Afrikanischen Unabhéngigkeitspartei der Kapverden (PAIGC)
erlitt eine fiir sie sefbst iiberraschende Wahlniederlage und mufte ibre Position an
die oppositionelle Bewegung fiir Demokratie (MPD) abtreten. Ein #hnlicher
Vorgang vollzog sich in Sao Tomé und Principe bei den Parlamentswahlen am 24.
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Januar 1991. Im Miirz 1991 kam es in Benin zur ersten demokratischen Abwahl
eines Staatspriisidenten auf dem afrikanischen Festland siidlich der Sahara, nidm-
lich von Mathieu Kerekou, der 1972 durch einen Militdrputsch an die Macht
gekommen war und das Land in eine sozialistische Onientierung nach einem
marxistisch-leninistischen Muster fiihrte, von dieser 1989 aber auch offizieli
Abstand nahm. SeinNachfolger, Nicephore Soglo, derinden Présidentschaftswahlen
mit grofem Vorsprung siegte, stellt nicht den Typeines groBen Oppositionsfiihrers
dar. Er ist ein erfahrener Finanzexperte und Politiker, dem man hervorragende
professionelle Beziehungen zu ausldndischen Institutionen zuschreibt. Er war
bereits Chef einer Ubergangsregierung, die im Friihjahr 1990 nach einigen
Unruhen im Lande von Kerekou eingesetzt wurde, und anitierte in diesem Amt
erfolyreich. Im Unterschied zu Kerekou findet er seine politische Antréingerschaft
vormnehmlich in Bevilkerungsgruppen des Siidens und in sozialen Schichten der
Angestellten, des Mittelstandes und Angehérigen der Bourgeoisie.

Auch in Sambia kam es zu einem Machtwechsel durch demokratische Prisi-
denten- und Parlamentswahten am 31. Oktober 1991. Die ,.Bewegung fiir Mahr-
parteiendemokratie” (MMD), die stiirkste der seit 1990 in Sambia gegitindeter
Oppositionsparteien, besiegte mit ihrem Fiihrer Frederick Chiluba die seit 1964
regierende Einheitspartei ,,Vereinigte Nationdle Unabhiingigkeitspartei* (UNIP)
klar. Ende 1990 hattan die UNIP pnd Président Kenneth Kaunda miter den
Zwingen einer auBerordentlichen wirtschaftlichien Krisensituation und unter dem
Druck der Volksmassen mit entsprechenden Parlamentsbeschliissen und
Verfassungsinderungen die legistativen Voraussetzungen fiir ein Mehrparteien-
systern geschaffen. In anderen Lindern sind dhnliche Prozesse zu beobachten, die
jedoch.héufig noch stirker mit krisenhaften Momenten belastet sind. Verschie-
dentlich konnten sich in Parlaments- und Présidentschaftswahlen — mit unter-
schiedlicher Deutlichkeit — die friiheren Staatschefs mit ihren Parteien gegeniber
der Opnosition behaupten. Dies geschah zuletzt am 1. Mirz 1992 in Kamerun, wo
die Demokratische Bewegung des Kamemnischen Volkes (RDPC) van Prisident
Paul Biva den Sieg errang, allerdings unterhalb der absoluten Mehrheit der
Parlamentssitze. Schon frither, im Oktober 1990, hat sich der Prisident der
Elfenbelnkiiste Houphoudt-Boigny — der dienstilieste Staatschef in Afrika siidlich
der Sahara - bei Prisidentschafiswahlen gegeniiber scinem Gegenkandidaten
Laurent Gbagbo, einem Professor fiir Geschichte und Fiihrer der 1990 gegriindeten
Ivorischen Volksfront (FPI), mit groBer Mehrheit durchgesetzt, nachdem vorher
bereits um seinen Riicktritt spekuliert worden war. Dieses Wahlergebnis in der
Republik Cote d’Ivoire ldste die gesellschaftliche Krisc und die politischen
Spannungen im Lande nicht, wie die immer wieder aufflammenden Proteste vor
allem stédtischer Bevolkerungsgruppen (der sozialen Hauptbasis der politischen
Opposition) und die deutlichen Zeichen der Unzufriedenheit auch im Beamten-
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apparat und unter den Militérs offenbaren. Es zeigt aber auch beispielhaft, daB die
autoritiiren Fiihrer Afrikas und ihr politischer Anhang vielfach noch iiber ein
beachtliches Machtpotential und ein betriachtliches manipulatorisches
Instrumemarium verfiigen, um ihre Interessen im Ubergang zum politischen
Pluralismus zu bewahren, wadurch sie vielfach in.der Lage sind, die Handlungs-
spieiraume der Regimegegner — der ,.konfliktfihigen und konfliktbereiten Grup-
pen** — einzuschriinken oder zumindest zu kontrollieren.

Dies bestiitigt sich in jiingster Zeit. In Zaire istes in einer wieder aufbrechenden
akuten politischen Krise, die imJanuar nnd Februar 1992 durch eine Rebellion von
Teilen der Armee und Aufrufen der Opposition zuin Generalstreik gekennzeichnet
war, zu einem emeuten Schlagabtausch zwischen der Opposition und dem poli-
tischen Regime gekomrnen. Die gewaltsame Unterdriickung der Revolte durch
regierungstreue Tiuppen und das taktische Lavieren von Priisident Mobuto und des
vonihmim November 1991 nach heftigen politischen Wirren in Zaire eingesetzten
Premierministers Nguza Karl-i-Bondscheinen die zersplitterte Opposinonzumindest
zeitweilig in die Defensive gedriingt zu haben. Die einberufene Nationalkonferenz
wurde ausgesetzt, und von der Regierung wurde der Weg zum Systemwandel liber
vorgezogene Wahlen zu einem Parlament, das eine neue Verfassung ausarbeiten
soll, gewiesen.

Auch in Madagaskar ist es zu einem vorlaufigen Patt zwischen der breiten
Opposition, die sich seit 1990 in einem Blindnis von etwa 30 Bewegungen, den
forces vives”, formiert hat, und dem Regime von Prisident Didier Ratsiraka
gekommen. Der monatelangen Krise des Sommers 1991, die von gewaltigen
Kundgebungen und Streiks, Ausnahmezustand und blutigem Terror, vehementen
Forderengen der Oppositionsbewegung nach Ubergabe der Maeht an sie, aufge-
nommenen und wieder abgebrochenen Dialogen, Ausrufung einer Gegenregierung
und Ernennungeings Gegenprisidenten seitens der Regimegegner gekennzeichnet
war, folgte ein KompromiB. Im Dezember einigte, man sich auf die Bildung einer
Regierung der nationalen Einheit fiir [8 Monate, in der die Hélfte der Kabinetts-
mitglieder und der Vizepremier durch Vertreter der Oppositionsbewegung gestellt
werden. Bis Dezember 1992 solleneine neue Verfasseng ausgearbeitet werdenund
Parlaments- und Prisidentenwahlenstattfinden. Prisident Ratsiraka, der Chef der
bisher wahlstiarksten politischen Partei (Avantgarde der Madagassischen Revolu-
tion — AREMA), blieb mit eingeschrinkten Machtbefugnissen im Amt. Seine
Partei, die ilue Wiihlerschaft vor allem aus den landlichen Gebieten bezog, hat die
Mitarbeit an der Regierung der nationalen Einheit abgelehnt. Die Konstellation der
politischen Kriifte in Madagaskar 148t ein weiteres zihes Ringen umdie Gestaltung
des neuen politischen Systems erwarten, dessen Ergebnis keineswegs mit Gewifi-
heit vorausgesagt werden kann.
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Dic Republik Togo bietet ein charakteristisches Beispiel dafiir, wie restaurative
Tendenzen in Form eines verdeckten Staatsstreiches den WandlungsprozeB des
politischen Systems beeinflussen und im Kern hemmen konnen. Der Verlauf der
politischen Krisccntspracheinem verhreiteten Mirster: Aufbegehrenoppasitioneller
Gruppen gegen das autokratische Herrschaftssystem, Unruhen in verschiedenen
Stidten des Landes, Versuche der Niederschlagung von Protestaktionen, Re-
pressalien gegen Regimegegner, schlie8lich das Einlenken der Staatsfihrung, die
Zulassang ven Oppositionsparteientund die Einberufung einer Nationalkonferenz,
die die Machtkonipetenzern von Priisident Gnassingbe Eyademaerheblich beschnitt
und Ende August 1991 Joseph Kokou Koffigoh —einen verhiltnismiig moderaten
Vertreter der Opposition — zum Chef einer Ubergangsregierung wihlte. Der nur
oberflidchlich eingeddmmite politische Konflikteskalierte jedoch in dem MaBe, wie
die oppositionelien Bewegungen ihre errungenen Machtpositionen in den neten
politischen Strukturen — Nationalkonferenz, Hoher Rat der Republik und die neue
Regierung — zur Geltung brachten und durch entsprechende Gesetzgebung Anstal-
ten machten, die korruptiven Momente des alten Regimes bioBzulegen, das Militir
aus den politischen Entscheidungsprozessen zu verdriangen und die hisher herr-
schende Einheitspartei , Bewegung des Togolesischen Volkes™ (RPT) zu verbie-
ten. Der folgende Machtkampt, der von wiederholten lnterventionsversuchen des
Militdrs begleiter war, fiihrte schiieBlich Ende November/Anfang Dezember 1991
zu einer Art konservativem Korrekturputsch. Die Aktion der Armee, die infolge
threr bisherigen Privilegierung und ihrer ethnischen Zusammensetzung zum
weitaus groBeren Teil hinter Prasident Evadema (der sich 1967 selbst an die Macht
geputscht hatee) steht, fiihrte schlieBlich Ende 1991 zu einem neuen Venragszu-
stand zwischen den konfligierenden politischen Kriiften. Im neuen Regierungs-
kabinett besetzen als Minister fiir Territorialverwaltung und Sicherheit und fiir
Verteidigung zwei Eyadema-Anhénger entscheidende Positionen. Die Partei des
Prisidenten, RPT, bleibt als politische Krafr besteben und seine politische Klientel
hilt die Fiden in der Armee und in staatlichen Iostitutionen weitgehend in der
Hand. Die unter diesen Voraussetzungen giiltige neue programmatische Losung
heiBt ,,Versthnung®. Der InstitutionalisiervngsprozeB eines funktionierenden
pluralistischen Systems wird sowohl seinem Ablauf nach (Referenduin zar Ver-
fassung, Wahlen vsw.) verzogert als auch im Flinblick: auf politischen Gehalt und
demokratische Konsequenz entschirft. Ob damit ebenso eine Entschérfung der
Konflikttrichtigkeit der bestehenden Situation erreicht wird, ist auch hier zweifel-
haft.

Solche Auseinandersetzungen offenbaren den problematischen Charakter des

Transformationsprozesses zu einem pluralen politischen System in den afrikani-
schen Staaten. Der vonuder politischen Opposition und den etablierten Parteien und
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Staatschefs in einem Spannungsfeld zwischen Dialog und scharfen Machtkéampfen
vereinbarte Fahrplan fiir diesen Ubergang kommt vielfach durcheinander, weil die
Interessen der oft zersplitierten Reformkréfte und der bisherigen Reprisentanten
des politischen Systems: auf unterschiedliche Weise kollidieren und in der Aus-
einandersetzung um reue Strukturen und die Rolle alter und neiter Leitfiguren in
der Politik unter jeweils verschiedenen sozialen und ethnischen Voraussetzangen
und politischen Kriifteverhiltissen zur Geltung gebracht werden. Nicht nur in
Togo. sondemauch in anderen Lindern, wie zum Beispiel in den Republiken Niger
und Kango, zeigt sich, da} das Militir in diesen Positionskiimpien eine wichtige
Rolie spielt und dabei auch seine Eigeninteressen verfolgt. Darauf deutet auch der
jiingste afrikanische Militdrputsch von Ende April 1992 in Sierra Leone hin. Bei
einer Gesamtschau ist ferner zu beriicksichtigen, daB in einer immer noch be-
wichilichen Anzahl afrikanischer Staaten die Wirkungen nnd Nachwirkungen
bewaffneter Auseinandersetzungenund Biirgerkriege den politischen Reformprozel3
priigen und in der Regel komplizieren. Beispiele hierfiir sind Angola, Athiopien,
Maogambique und Tschad. Liberia und Somalia befinden sich nach erbitterten und
verlustreichen militdrischen Anseinandersetzungen und internen Vernichtungs-
kiimpfen sogar im Zustand einer fast vollstindigen politischen Paralyse.

Trotzaller Komplikationen, retardigrenden Momente und Obstruktionsversuche
ist die Gesamttendenz zur Durchsetzung konkurrenzdemokratischer Elemente in
der Politik durchdie Einfiihrung vonMehrparteiensystemen nicht mehr aufzuhalten.
Dies bestitigt auch das letztliche Einschwenken der Staatsfiihrungen von Tansania
und Ketriaaufdiesen Kurs, die—allerdings von erheblich verschiedenen Positionen
aus — Vorbehalte gegen den Sinn und die Funktionsfahigkeit van pluralistischen
Parteienstrukturen geltend gemacht haben. So bleibt neben Simbabwe, das bisher
nur eine kurze und besendere Phase eigenstaatlicher Entwicklung durchlaufen hat,
die monokratisch-paternalistische Herrschaft von Prisident Hastings Kamuzu
Banda in Malawi nahezu der einzige Ausnahmefall. der sich dem Sog politischen
Verinderungswillens in Afrika siidlich der Sahara bisher entzogen hat. Anderer-
seits zeigt auch das grobe Oberflichenraster politischer Veriinderungen, dafi fiirein
realistisches Uited Uber den Charakter dieses Gesanprozesses tiefergehende und
vor allem differenziente Bewertungen erforderlich sind. Erst dann 148t sich mit
einiger Sicherheit sagen, ob sich in Afrika eine neue soziale Qualitit von Herr-
schaftssystemen durchsetzt oder ob es sich vornehmlich um schicre Anpassungs-
erscheinungen an neue dulere und innere Bedingungen der Krisenbewiltigung
handelt. in denen sich zwar eine Umgruppicrung der politischen Krifle (eventuell
auch nur in Form einer Rekombination der politischen Eliten) vollzieht, eine
Demokratisierung der politischen Kultur und eine Erhhung der gesellschaftlichen
Enmtwicklungskapazititen politischer Regime jedoch auszubleiben drohen.
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Bis zum Einsetzen der gegenwiirtig feststellbaren politischen Wandlungs-
prozesse war der fiir Afrika charakteristische Typus politischer Herrschaft ein
zentralstaatlich geprigtes und hochgradig personalisiertes Machtgefiige in Gestalt
von Einparteiregimeu, das sich im Gelolge der Auseinandersetzungen zwischen
den verschiedenen natjonalistischen Bewegungenund Gruppierungenin derersten
Phase staatlicher Selbstdndigkeit weitgehend durchsetzte, Versuche, pluralistische
Strukturen auf einer Mehrparteienbasis wie zum Beispiel in Nigeria (1979-1983),
Ghana(1969-72und 1979-81 yund Uganda(naeh 1979)neu oder wiedereinzufithren,
trugen zeitweiligen Charakter, gerieten schnell in die Krise und waren in der Regel
durchdas Fehleneiner stabilen sozialen Basis, Defizite der politischen Parteien (die
vor allem in der Reduzierung ihrer Rolle auf die Funktion von Wahlassoziationen
lagen), administrative Insuffizienz der Regierungsapparate, mangelnde
Steuerungskapazitit im Hinblick auf Interessenausgleich zwischen den umer-
schiedlichen sozialen Gruppierungen, verbreitete Korruption in Staatund Wirtschaft
und nicht zuletzt — Ursache und Folge der strukturell bedingten Funktionsmingel
politischer Macht — durch Unféhigkeit und Erfolglosigkeit im Hinblick auf die
Losung skonomischer und sozialer Entwicklungsprobleme zum Scheitern verurteilt.
Der legitimatorische Anspruch auf staatlich erbrachte und gesicherte
Entwicklungsleistung und stabilititsorientierte nationate Integration konnte auch
von diesen phiralistisch kenstruierten Zivilregimen nichi eingelést werden,

So blieh bis in die jiingste Zeit hinein die Existenz von Mehrparteienregimen
auf wenige Ausnahmen — Botswana, Gambia, Madagaskar, Mauritius, Senegal —
beschrankt, denen allerdings die negativen Erscheinungen zeitweillg bestehender
pluralistischer Staatsstrukturenebenso wie bestimmte Merkmale von zentralistischen
Einparteiregimen wie Dominanz einer bestimmten Partei, Personalisierung ent-
scheidender Herrschaftspositonen, spezifisch blirokratische Machtausiibung, elitiire
Privilegierung von Politikern und Administratoren usw., wenn auch in unter-
schiedlicher Auspriagung, aicht fremd sind.*

Man kann also schluBfolgern, dall im ganzen gesehen die Idee einer an
Einheitsprinzipien ausgerichteten zentralstaatlichen Machtausiibung fiir Afrikabis
zum Ende der achtziger Jahre charakterisusch war. Die sich an dieser Idee
orientiercnden politischen Systeme berishen strukturell im wesentlichen auf drei
Sdulen: Das ist zum einen die starke Personalisierung politischer Macht innerhalb
eines Prisidialregimes, die ihren gegenstindlichen Ausdruck in der betont mit
autoritiren Ziigen undhioher Machtvollkornmenheit ausgestatteten Institution des
Staatschefs fand: Zweitens dominiert hier der Typeiner politischeri Integration, die
primir {iber die organisatorischen. ideologischen und (bis zu einembestimmten, in
der Regel abnehmenden Grad) mobilisierenden bzw. sozial kontrollierenden
Funktionen der politischen Einheitspartei und der ihr in der Regel affiliierten
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Massenorganisationen (Jugend-, Frauenverbinde, weitgehend gleichgeschaltete
Gewerkschaften) durchgesetzt bzw. angestrebt wurde. Die dritte auffillige Er-
scheinung ist die Existenz eines staatlichen Administrationssystems und einer
parastaatlichen Verwaltung der diehtprivaten Wirtschaft, dic — gomessen an den
Wirtschafts- und Finanzressourcen der afrikanischen Lanader —in der Regel enorm
aufgebliht, biirokratisch strukturiert und weitgehend an Patronats- und
klientelistischen Prinzipien und den Interessen der Amtsinhaber ausgerichtet sind
undindresem Sinneeine ,.eher parteiisch agierende Verwaltung "’ darstellen. Dieser
biirokratische Apparatist derantseheidende Promotorder staatlichen Zentralisierung
und das entsprechende Medium der ,Staatsklasse*®, Herrschaftsstrukturen mit
wirtschaftlichen Abschopfungstechniken und Aneignungsprozessen und mit der
(biirokratisehen) Akkumulation von Kapital zn verbinden. Die Tendenz zu
klientelistisch betriebener Selbstbereichernng, Korruption, Amterschacher,
inflationsférdernder Aufblihung und Ineffizienz des Staatsapparates bewirkt eine
»Systemimmanente Dysfunktion” der staatlichen Verwaltung und (infolge der
Machtkéimpfe um die staatlichen Pfriinden) eine ebenso systembedingte Geféhr-
dung der Staatsfithrung und damit der Stabilitit des palitischen Systems.” Deshaib
existieren auch als wichtige Stiitze zur Gewiihrleistung zentralisierter und
personalisierter politischer Herrschaft erheblich ausgebaute Sicherheitsapparate.
Das Militdr trat bisher hawfig als relativ selbsténdiger Trager von pafitischer Macht
auf und usucpierte die zentralen Herrschaftspositionen, insbesondere dann, wenn
andere Komponenten des Herrschaftssystems versagten oder Herrschaftskrisen
infolge unterschiedlich motivierter Rivalitéiten in der politischen Fiihrung des
Staates zu bereinigen waren—eine Erscheinung, die in der sozialwissenschaftliclen
Literatur die Bezeichnung ,,afrikanischer Priitorianismus™'® fand.

Dieses Generalschema politischer Herrschaft in Afrikaist—wie nun offensicht-
lich geworden ist — verschlissen. Da seine Legitimierung — nicht . Legitimitit™ im
Sinne tradierter Muchunenopole oder konstirutioneller Ordnung '’ — imroer wieder
unter Bezugnahme auf die ethnische Zerrissenheit, die sozio-6konomische
Segmentierung der afrikanischen Staaten, die kolonial verursachte Unterentwicklung
usw. und durch den Verweis auf die Erfordemisse des ,,natien building™ — der
nationalen Entwicklung oder auch der nationalen Revolution — begriindet und
aktualisiert wurde, muBte die lineare Durchsetzung politischer Zentralisation unter
den neuen iduBeren und inneren Bedingungen einer ungemein verschirfien
Lgesamtafrikanischen' Krisensituation fragwiirdig werden und das nach diesem
Prinzip struktorierte politische System fragil werden und in den Verfall geraten,
und zwar in dem Mabe, in dem der Parasitismus der Herrschenden, kommando-
staatliche Repression und administrative Deformationen in Verbindung mit den
allgemeinen Leistungsdefiziten des politischen Systems den Glauben an die
VerliBlichkeitnationalistischer Begriindung von Politik und die Funktionsféhigkeit
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dieses Systems untergruben. Der mithoher Machtkonzentration ausgestatiete, aber
hinsichtlich der Verwirklichung seiner Legitimititsanspriiche, Entwickiungs-
leistungen nnd Integrationskapazititen ,,schwache Staat“"? und die ihn reprisen-
tierander politischen Leitfiguren verlieren rapide an Glaubwiirdigkeit. Dieser
Staat, der bisher infolge der Schwiiche und des rudimentiiren Charakters anderer
geselischaftlicher Integrationsfaktoren derentscheidende Bezugspunktdynamischer
sozialer Gruppen wur, verliert in zunehmendem MaBe an Handlungskapazitit und
Funktianalitét, die ihni bisher zugeschrieben wurden. Die Gesellschaften erfahren
in weiten sozialen Bereichen, die auf Steuerungs- und Entwicklungsleistungen des
Staates angewiesen sind, eine Tendenz der spontanen Entstaatlichung, die mitdem
bisherigen Selbstverstindnis und dem dirigistischen Handeln afrikanischer Re-
gierungen in einen Zielkonfliict geriit," der bei glerchbleibenden Herrschafts-
strukturen und Formen staatlicher Machtausiibung notwendigerweise zu gravie-
rend negativen Folgen fiir die politische Stabilitiit des politischen Systems fiihrt.

Dicse Tendenz zur Atnaphie des politisthen Systems vcllzieht sich anf mehre-
ren Ebonen. Das Scheitern der staatlichen Entwicklungsprogramme und die
negativen wirtschaftlichen Leistungsbilanzen filhren dazu, dall die internen
Handlungsspielrdume der afrikanischen Staaten in bezug auf die Sicherung von
okonomischerund sozialer Stabiiitit — von Entwicklung ist in diesern Zusaminen-
hang kaum zu reden - gegen Null tendieren. Dies hat zur Folge, da soziaie
Gruppen und Bewegungen, die Uberlebensstrategien suchen und nach einer
Stabilisicrung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Situation streben, sich gegen die
biirokratische Handlungsratiomatitit itirer Staaten ™ orientieren miissen. Die friiher
verbreitete Erwartungshaltung, nach der verschiedene soziale Interessen in staat-
lichem Handeln Beriicksichligung finden und in politischen Entscheidungen
aufgehoben werden, hat sich besonders in produzierenden Bereichen der Er-
werbstiigkeit als Illusion herausgestefit und ist weitgehend geschwanden. Aber
auch die unmittelbar mit dem Staatsapparat verbundenen Gruppen der politischen
Elite unterliegen diesem Desillusionierungsprozeli. Galten fiir viele Intellektuelle
die politische Laufbahn und die Anstellung in derstaatlicien Administration bisher
als ,,eminent wichtige soziale: Aafstiegskanile', so bietet die staatliche oder po-
litische Indienststeilung heute infolge des finanziellen Rums der afrikanischen
Regierungen keineswegs eine sichere soziale Perspektive. Eine ganze Reihe
afrikanischer Staaten ist zumindest zeitweilig nicht mehr in der Lage, die eigenen
Beamten und Angestellten zu besolden. Die Beschiiftigungslosigkeit von Ange-
horigen jiingerer Altersgruppen mit Bildengsabschliissen wiichst enerm. Diese
Verschlechterung der sozialen Situation birgt nicht nureinenerheblichen Konflikt-
stoff und war schon mehrfach Ausléser von politischen Unruhen, sie ist dariiber
hinaus ein Indiz fiir den Sachverhalt, daB die bisher liblichen und verldBlichen
Patronage- und Klientelbeziehungen nicht mehr hinmeichend funktionieren und zur
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Stabilisierung des zentralistisch aufgebauten poliuschen Systems beitragen. In
dem Tatbestand, daf die sozialen Aufstiegskanile fiir Elitegruppen nicht nur an
Zahl begrenzt sind, sondern auch extrem diinn geworden sind und damit den
charakteristischen Verpfriindungstendenzer von Herrschaftspositionen groBere
Schranken erwachsen, liegt zweifellos ein schwerwiegendes soziales Motiv fiir
eine stirkereinsetzende Neigung von Eliteangehrigen zum politischen Pluralismus,
ja zu einer Art Superpluralismus, wenn man die Neugriindung von Dutzenden
(oppositionellen)politischen Parteienund Organisationen ineinzelnen afrikanischen
Landern in Rechnung stellt. Es steht jedoch zu befiirchien, dafl die bisherigen
Handlungsmuster von Politikern und Karrierebewerbern in bezug auf cine
klientelistische Emennungspolitik sich deshalb nicht wesentlich dndern, dasoziale
Riickstindigkeitund Polarisierung, Entwicklnngsschwiiche und Disproportionalitét
der wirtschaftlichen Basis und die ethnische Differenziertheit als strukwrelle
Grundlagen entsprechender Wertvorstellungen in den Gesellschaften Afrikas
nicht ohne weiteres verschwinden. Doch kénnte die bisher an die wenigen sozialen
Aufstiegskenile gebirndene Farra der ,politics af survival™'® — der politischen
Uberlebenskurnst—neustruktuniert werden: Die geringe Zahl sozialer Aufstiegskanile
verwandelt sich potentiell in eine Vielzahl von Kapillaren, wodurch sich einerseits
der Wettbewerb um soziale Erfolgschancen durch Polltik differenziert und ande-
rerseits durch die Minderung des staatlichen Autismus andere, konkurrierende
(nichi-politsche und nicht-biirokratisohe) Moglichkeiten sozialer Aufwirtsmobilitiit
anrelativer Bedeutung gewinnen. Man konnte dies alseine notwendige, wennauch
bei weitem noch nicht hinreichende Voraussetzung fiir cine stirkere
Entwieklungsdynamik afrikanischer Gesellschaften in Betracht ziehen.

Damit erweist sich ein grundiegendes Prinzip birokratisch-klientelistischer
Herrschaft, nimlich die Identitdt von staatiichen und privaten Interessen in einer
Konstellation, in der das ,Staatsinteresse zu einem besonderen Privatzweck
gegeniibar den anderen Privatzwecken wird” wird“"” inzwischen als briichig. Das
bedeutet unter anderem, da auch bisher wirksame Verfahren zur Konflikt-
regulierung wie die Kooptationspolitik gegeniiber oppositionellen Kréften, die von
einigen Staatschefs wie Mobuto in Zaire ader Houphooét-Boigny in der Elfen-
beinkiiste nahezu meisterhaft angewendet wurde, immer mehr versagentind kaum
noch zur Stabilisierung der Situation beitragen. Dies steht natiirlich im Zusam-
menhang mit dem Autoritdtsverlust der autokratischen Staatsfiihrer und
Herrschafissysteme und gehit einher mit der Entsolidarisierumg der Fithnmgseliten,
die sich tendenziell auf pluralistisehe Hetrschaftsstukturen einstellen,

Ideologisch schligt sich diese Neuorientierung in veriinderten gesellschaftli-
chen Optionen — und zwar weitgehend unabhiingig von friiheren gesellschafts-
politischen Orientierungen oder , Entwicklungswegen® nieder. Die neue ,,politi-
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sche Formel, mitder die ,,politische Klasse* ihre Macht durch in der Gesellschaft
wallgemein anerkannte Lehren und Glaubenssitze® rechtfertigt,” heilit
Demokratisierung, Ungeachtetaller friiheren ideologischen Unterschiede zwischen
den politischen Regimen Aftikas und der Verschiedenartigkeit ihrer jeweils
konkreten sozialen Basis ' scheint diesel Formel gegenwirtig das unabweisbare
Auribut der politischen Auseinandersetzungen zu sein: ,The fact is, current
ideological options are limited.“®® Deshalb erheben die unterschiedlichsten poli-
tischen I(riifte ikr gegeniiber Anspruch auf [nhaberschatt - die einen benétigen sie
als Fanal konsequenter jqolitischer Reformen, die anderen benu'zen sie auf
opportunistische Weise, gewissermalBen (frei nach Marx) als Signatur, an der sich
die Rechtglidubigen erkennen. Deshalb ist auch dieses fiir Afrika neve Phinomen
der Dernokratisierung in Wirklichkeit sowoh als Legitimationsformed als auchials
realer ProzeB3 auBerordentlich vielschichtig und problematisch, obgleich derziemlich
pltzliche Ubergang der meisten subsaharischen Staaten zu mehr oder weniger
ausgepritgten Ansitzen einer reprisentativen Konkurrenzdemokratie die Annah-
me einer relativen Gleichformigkeit naielegt.

Zuniichstist festzustelien, dafl sich derbeobachtbare politische Wandlungsproze3
bisher ausschlieBlich auf die beiden ersten der weiter oben genannten tragenden
Systemelemente politischer Herrschaft in Afrika bezieht, nimlich auf die Position
autokratisch herrschendcr Staatschefs, deren Machtvollkommenheit beschnitten
wird, und - was haufig noch starker int Blickpunkt steht~ auf die Einparteiregime,
die zugunsten der Vorbereitung oder der Einfithrung von Mehrparteiensystemen
in aller Regel in der Auflosung begriffen sind bzw. durch schon vollzogene
Verfassungsindervhgen ubgeschafft worden sind. Eine Restrukturienmg der
hierarchisch gegliederten Administrationssysteme auf den verschiedenen Ebenen
und eine damit verbundene effektive Neuordnung des Verwaltungswesens gene-
rell erscheint gegenwirtig fiir die afnkanischen Staaten als eine kaum ldsbare
Aufgabe. Prinzipiell Gleiches gil¢ fitr den Sicherheitsbereich (Polizei, Geheim-
dienste) und fiir das Militiir, wenn man von speziiischenr Fillen wie dem eincr
vereinbarten Reorganisation bewaffneter Krifte in einem ehemaligen Biirger-
kriegsland, wie es gegenwiirtig in Angola geschieht, absicht. Die Probleme,
Risiken ond Gefahren fiir Demokratisierungsprozesse, die sich gerade durch die
Ausklammerung dieser Sirukturbereiche des Herrschaftssystems ergeben, sind
schwer abschiitzbar. Sie diirften jedoch erheblich, wenn nicht gar ausschlaggebend
fiir die Durchsetzung neuer, demokratischerer Herrschaftsprinzipten bis an die
Basis der verschiedenen sozialen Gruppen sein. In diesem Problemfeld offenbaren
sichStuktrfragendar Nengestaltung des politischen Systems, die darauthindeuten,
daBdie Uberwindung der Einparteiregime keineswegs eine Garantie fiir Demokratie
darstellt, ja daB die Parteienstruktur nur einer unter mehreren zentralen Aspekten
des Demokratisierungsprozesses ist.
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Zum zweiten stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage nach der gesell-
schaftlichen Durchsetzungskraft und der sozialen Konsistenz von Trigergruppen
des Demokratisierungsprozesses unter den extremen Bedingungen postkolenialer
Unterentwicklung in Afrika und dabei ver allem nach der zeniralen Rolle einer ini
Werden begriffenen nationalen Bourgeoisie.?' Dieses Problem bezieht sich auf die
Wechselwirkungen zwischen strukturellen Wandlungsprozessen innerhalb der
politischen Elitenund der Formierung von wirtschaftlich verankerten Trégergruppen
des Deinokratisierangsprozesses auf der Ebene der Exekution vonHerrschaft. Eine
nationale Bourgeoisie formierte sich, soweit sie als soziale Gruppe vorhanden ist,
in den meisten afrikanischen Staaten bisher vornehmlich auf biirokratischem
Wege, und zwar im Zusammenhang mit einem staatsabhingigen Akkumulations-
proze des Kapitals, bei dem sekunddre (administrative) Ausbewtungs- und
Aneignungsformen weitgehend dominierten. Diieser Prozef ist mit dem Konzept
der ,Staatsklasse"= ausfiihrlich beschrieben worden. Infolge kolonial verursachter
und neokolonial reproduzierter Unterentwicklung stellt sich in den Gesellschaften
der afrikanischen Staaten ein sozialer Konstituierungsproze8 ein. dessen logische
Stufenfolge sich in abstrahierter Form wie folgt darstellen 1d6t:™
1. Besetzung von entscheidenden Positionen im politisch-administrativen System
durch Angehorige von Zwischenschichten (Eliten);

2. Legnle und illegale Bereicherung und Vermogensbildung tn Gestalt von
individueller und kailektiver Aneignung staatlicher Revenuen und anderer
Ressourcen durch Herrschaftspositionen;

3. Verinnerlichung und Festigung der biirgerlichen Lebensweise mit spezifisch
kolonlal, aber auch qnasi traditionalisrisely gepriigtem parasitarem Einschlag,
verbunden mit hohien Prestige- und Kensumanspriichen;

4. Redistribution von Geldmitteln und ,,Pfriinden’ nach Rationalitétskriterien, die
wesentlich resultieren aus:

a) Handlungs- und Verhaltensoriantemmngen, die der Erringung und Festigung
poliiischer Posittonen (Aufbau und Erhalt einer politischen Klientel) und der
Ausschaltung bzw. Neutralisierung politischer Rivalen dienen;

b) (pseudo-) traditionellen sozialen Beziehungen, Normen, Anspriichen und
Verhaltensweisen;

¢) Erfordernisssen der Funktionsfihigkeit von Instituticuien und der spezifisch
biirokratischen Handlungsmuster in Staat, Politik und Verwaltung unter sozialen
Bedingungen der Unterentwicklung;

5. Schaffumg end Realisierung hoherer Konsurnbediirfnisse und Kansumstandards
als sozial motivierendes Moment biirokratischer Kapitalakkumulation;

6. Zentralisierung von Vermogen in den Hinden cinfluBreicher Minderheiten,
Konzentration von biirokratisch akkumulierten Revenuen auf aus- und inliindischen
Banken —Ubergang zur kapitalistischen Verwertung dieser Geldmittel, tendenzieller
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Umschlag in privates Finanz- und Wucherkapital;

7. Verwertung und weitere Anhdufung biirokratisch akkumulierten Kapitals durch
Spekulation, Entwicklung weiterer parasitirer Abschopfungstechniken im
Staatsapparat nnd im staatlichen Sekior der Wirtschaft, Zusatnnmenwirken mit
anderen Kapitalformen (Auslandskapital), tendenzieller und partieller Umschlag
des ,.biirokratischen* Kapitals in kommerzielles und produktives (agrarisches und
industrielles) Kapital.

Entscheidend ist hier der auf der siebten Stufe mégliche gnalitative Umschlag.
Wenn —wie allgemein angenommen wird —eine positive Korrelation zwischen der
Existenz einer stiarker unternehmerisch eingestellten Bourgeoisiefraktion und der
Nachhaltigkeit von Demokratisierungsprozessen in unterentwickelten Gesell-
schaften vorausgesetzt werden kann, so haben wir es in diesem Zusammenhang
potentiell mit einem sozialen TransformationsprozeB von zentraler Bedeutung zu
tun, der fiir den gesamten politischen Wandel erhebliche Auswirkungen mit sich
bringen kann. Es handelt sich nnr das Anwachsen und den stirker werdenden
gesellschaftlichen EinfluB einer biirgerlichen Tragerschicht, die schon aus un-
mittelbar Skonomischem Interesse die gesellschaftliche Orientierung auf demo-
kratische Veriinderungen stiitzen kann. Es wird also wahrscheinlicher, da} unter
der Wirkung neuer Legitirationszwinge und der Einachrinkimg politisch will-
kiirlicher Handlungsmoglichkeiten eine entsprechende soziale Verwandlungs-
tendenz von Angehérigender , Staatsklasse* bzw. der , biirokratischen Bourgeoisie™
einsetzt und sich verstirkt. Indem Angehorige dieser Gruppierung unter neuen
politischen Pramissen verstarkt eine Traunsformatinn iwes sozialen Status in
Richtung auf eine eher unternehmerische biirgerliche Schicht voltziehen und damit
die Grundlagen und Voraussetzungen ihrer sozialen Reproduktion und Entwick-
lung verédndern, treten sie im Zuge einer Neudefinition ihrer Interessen und ihrer
sozialen Identitiit potentiell nls Exponenten eines wichtigen Wertewandels und
veranderter Interaktionsformen in Erscheimung.® Sic generieren zumindest der
Moglichkeit nach eine soziale Motivation, die nicht nur auf eine konomische
Liberalisicrung, sondern auch auf cinc demokratische Umgestaltung der gesell-
schafilichen Verhtiltnisse hinauslaufen kann. Drei Jahrzehnte adminiswativer
Approprialion venstaatlichen Revenuen und zum Tefl millionenfache Anhénfungen
von biirokratischem Kapital mégen in bestimmten Fillen einen Punkt erreicht
haben, an dem unter Krisenbewiltigungszwingen und neuen Anpassungs-
notwendigkeiten die Abkehr vonstaatlicher Verpfriindung und die Hinwendung zu
dkonomisch rationalem Handeln sich als erfolgversprechenier darsteilen. Dies
bedeutet nicht nur, daf sich eine staatsabhingige Protobourgeoisie aus Griinden
der Strukturanpassung und aus dem Uberlebensinteresse einer politischen
Konfliktreduzierung tendenziell in ihren Erwerbschancen reorientiert, sondern
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auch im groBeren Zusammenhang, daB die soziale Physiognomie involvierter
Gruppen sich in einer Richtung auspriigt, die sich als demokratieférdernd im Sinne
biirgerlicher Herrschaft erweist.

Die Wirksamkeit interner Faktoren, die den Ubergang zu demokratischen
Herrschaftsverhiltnissen begiinstigen oder erschweren konnen, bieibt relativ.
Neben den strukturelien Pragungen und den sozialen Grundlagen des politischen
Wandels in afrikanischen Lindern erweist sich nanilich ein dritter Aspekt als
bedeutsam; der sich aus einem historischi-evolutioniren Zusammenhang ergibt. Er
betrifft das Verhiltnis von innerer und duBerer Determination der Hinwendung
dieser Staaten zu demokratischen Herrschaftsstrukturen. Politischer Wandel in
Afrikawac seit derkolonialherrschaftlichen EinfluBnahme euf die Entwicklung der
Volker dieses Kontinents nie ein innenzentrientar Proze. Relevante Einschaitte in
der politischen Evolution dieser Region — also substantielle Verdnderungen der
politischen Macht und Versuche der Neugestaltung politischer Systeme mit neuen
legitimationsstiftenden Leitideen — waren auch nach der Erringung der politischen
Selbstindigkeit stets sehrstark miitinlernationalen, besser gesagt global wirkenden
Veridnderungen der politischen Situation verkniipft. Schon die erste grofe
Entkolonisierungsetappe um 1960, die im Vergleich mit anderen ehemaligen
Koloninlregionenja historisch relaliv spiteinsetzte, komespondierte mitdentlichen
Verdnderungen der internationalen Beziehengan, darunter des Ost-West-Kriifte-
verhilisses innerhalb dessen das damalige sozialistische Lager betriichtliche
Positionsgewinne verzeichnen konnte. Auch die gesellschaftlichen Neuansitze
umdie Mitte dersiebziger Jahre, die mit nenen Strategie- nad Legitimationsoptianen
afrikanischer Staaten einhergingen, sind in iiberregionalen und globalen Zusam-
menhingen zu sehen, beispielsweise in Verbindung mit Demokratisierungs-
prozessenin Europa(Portugal, Spanien)oder mit neuen politischen Konstellationen
in Siidostasienrmit dem Ende des Vietnarnkrieges. Auch in der akinelien Situation
steht der politische Systemwandel in Aftika in einem globalen Interdependenz-
zusammenhang. Die klare Korrelation der gegenwirtigen Demokratisie-
rungsbestrebungen mit der Beendigung der Ost-West-Systemauseiaandersetzung
lassen daran keinen Zweifel. > Es zeigt sich hier in einem weil groBeren Male als
in anderen Entwicklungslinderregionen eine externe Bedingtheit politischer
Prozesse, die nicht nur auf einen sozio-tkonomisch unterlegten Dependenz-
zusammenhang zuriickgefiihrt werden kann, sondern sich auch als offensichtliche
Anbindung an die Veridnderung internationaler Beziehungen darstellt.

Der Wegfall cies etatistischen Sozialismus in Osteuropa als externer Macht-
faktor im Kontext afrikanischer Politik und die Beispielwirkung der erfolgreichen
Massenbewegungen gegen die autoritiren Herrschaftsverhidltnisse in diesem Teil
der Welt wirkten unmitte™ar auf den politischen Prozeb in Afrika ein. Das betrifft
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die Konstituierungs- und Erfolgschancen der politischen Opposition ebenso wie
die Handlungsstrategien der Herrschafisinhaber. Auf der anderen Seite werden die
afrikanischen Staaten infolge ihres offensichtlichen Bedeutungsverlustes ftir die
geopolitischen Optionen dar USA und Westeuropas™ und die neue politische
Konditionalisierung finanzieller und wirtschaftlicher Zusammenarbeit des ,,We-
stens*? in neue Zwinge mangvriert. Die internen Wurzeln der politischen Krise
verbinden sich auf diese Weise mit einer neuen duleren Determination, wodurch
eine prinzipiell andersgeartete forniale Legittmierung van Politik und Herrschaft
erforderlich winl. Schlusselbegriffe westlicher Politik wie Pemeokratie, Pluralismus,
Partizipation, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit riicken nahezu alternativlos
indas Zentrumder Legitimationsprobiematik und werden auch von den politischen
FiihrungsgriBen alten Typs aufgegriffen, ®

So positiv die ailgemeine Aufnahme des Demokratisienungsziels anehzunichst
zu bewerten ist, nghrt das reaktive Moment des politischen Wandels in Afrika
gewisse Zweifel an der Reichweite und Nachhaltigkeit des Demokratisierungs-
prozesses, so dal positive Prognosen anr im Zusammenhang mit den angereuteten
sozialen Strukturveranderungen vorstellbar sind. Ebenso wie der . michtige™, aber
strukturell ,,schwache™ autokratische Staat in Afrika bisher im Hinblick auf
erforderliche Entwicklungsleistungen weitgehend versagt hat, steht zu befiirchiten,
daB der Pfad derDemokratisierung trotz des sichtbaren Wandels politischer Systerne
nicht nur schmal, sondern auch verschlungen bleibt. Erkennzeichneteinen Mangel
an Souver#nitdt in bezug auf wichtige Voraussetzungen und Grundlagen der
gesellschaftlichen Entwicklung. Statt eines geradlinigen Ubergangs zu demokra-
tischen Systernen Istunter anderem aus diesern Grund wohl ehereme differenzierte
Entwicklungineinemmehrdimensionalen Spannungsfeld vonautoritiren, libveralen
und demokratischen Tendenzen der Ausiibung politischer Macht zu erwarten. Es
ist nicht auszuschlieBen, da die eine oder andere Tendenz phasenweise liberwiegt
und auch das subsaharische Afrika in zyklische Bewegungen des Wechsels
politischer Regime gerét, wie es im Falle Lateinamerilkas beobachtet wurde? und
wofiirin Einzelfidllen (Nigeria, Ghana)auchin Afrika schon empirische Tatbestiin-
de vorliegen.

Man wiirde die Entwicklung der letzten drei Jahre sicherlich unierschiitzen,
wenn man den Veridnderungen nur den Charakter einer mstitutionellen Kosmetik
und eines bloBen Elitenaustausches im Interesse der Anpassung an neue, zum Teil
von auBien gesetzte politische und wirtschaftliche Bedingungen zubilligen wiirde.
Die gesellschaftlichen Grundiagen fiir die frilheren Defizite afrikanischer
Hemrschaftssysteme sind jedoch keineswegs verschwunden, auch wenn inzwi-
schen neue Faktoren in bestimmten Bereichen die politische Stagnation vorerst
tiberwunden haben. Eine essentielle Demokratisierung kann letztlich nur gelingen,
wenn die sozialen Bediirfnisse nicht nur der urbanen Bevolkerungsgruppen,
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sondern auch der Masse der afrikanischen Bauern im politischen Prozel} aut
verlailiche, d.h. rechtlich gesicherte Weise Beriicksichtigung findenund politische
Partizipationsmoglichkeiten entwickelt werden, die den gesellschaftlichen Ver-
héltnissen in Afrika adidquat sind. Dies ist jedoch noch nicht ohne weiteres
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