Meinhard Miegel

Die wirtschaftlichen und geselischaftlichen Perspektiven
Deutschlands in den neunziger Jahren’

Vorangegangene Prigungen beeinflussen das Handein und damit die Per-
spektiven einer Gesellschaft

Sehen Sie es mir nach. wenn ich als Wissenschaftler an den Anfang meiner
Ausfiihrungen dber die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Perspektven
Deutschlands in den neunziger Jahren einige theoretische Erwigungen stelle,
deren praktische Bedeutung jedoch im weiteren rasch deutlich werden diirfie.

Vorbehaltlich gewissermalen meteoritenhafter Ereignisse wie unvorhergese-
hene Vereinigungen, epochale Erfindungen, aber auch okologische Katastrophen
oder Kriege werden die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Perspektiven eines
Gemeinwesens ganz wesentlich vomtagtiiglichen millionenfachen Handeln seiner
Glieder hestimmt, wobei es sich von selbst versteht, da dieses Handeln nicht
liberall gleich folgenreich ist.

Dieses Handeln ist zum einen Ausdruck von mehr oder minder stabilen
Priigungen, die das Gemeinwesen im Laufe seiner Entwicklung erfahren hat.
Solche Priigungen kdnnen mitunter auf ganz konkrere Einfliisse wie historische
Geschehnisse oder Religienen, frithere Herrschaftsstrukturen oder aktuelle Politik,
Infrastrukturen oder Urbanisierungsgrade zuriickgefiihrt werden. Insoweit sind sie
wissenschaftlicher Erkenntnis zugénglich. Allerdings ist dieser Zugang durchden
Umstand erschwert, daB solche Einfliisse recht zahlreich und ihre Wirkungen oft
unbekannt sind. Hinzu kommt, daB verschiedene Gemeinwesen aufgrund ihrer
vorausgegangenen Pragungen spiterc identische Einflisse moglicherweise unter-
schiedlich aufnehmen und verarbeiten.

Zum anderen ist jenes mitlionenfache Handeln in einem Gemeinweson Aus-
druck von Spontaneitat, Irrationalitiit und Ernotionen, kurz Ausdruck dessen, was
verkiirzt als individuelle Freiheit bezeichnet wird. Dieses Handeln sowie die
wirtschaftlichen und gesellschaftiichen Perspektiven. die aus ihm erwachsen, sind
von der Wissenschaft nur sehr bedingt erhellbar.

Die Wissenschaft ist also darauf beschrénkt. konkrete Einfliisse auf die Denk-
und Anschauungsweisen der Glieder eines Gemeinwesens zu benennen und zu
beschreiben und nach Moglichkeitderen Wirkung sowie deren Verarbeitung durch
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das Gemeinwesen zu kliren. Erst dann kann sie versuchen. Aussagen liber das
voraussichtliche Handeln dieses Gemeinwesens und dadurch — mittelbar — iiber
dessen vermutliche wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven zu treffen.

Dies vorausgeschickt, mchte ich nunmehr avf einige dauerhafte umd einige
fliichtige, einige historische und einige aktuelle Einflisse eingehen. von denen
anzunehmen ist, daf sie die Denk- und Anschauungsweisen der Bevélkerung in
den neunziger Jahren mitpragen, auf diese Weise deren Handeln beeinflussen und
so anf die wirtschafttichen und geselischafthcben Perspektiven Deutschlands
einwirken werden.

Deutschland liegt nicht in der Mitte Europas

An erster Stelle machte ich auf Einflisse hinweisen. die so selbstverstiindlich
erscheinen, daB sie vielieicht gerade deshalb oft unerwihnt bleiben. Dabei ist ihre
Bedeutung kaum zu iiberschitzen: die Einfliisse, die von der geographischen Lage
Deutschlands auf das Verhalten seiner Bewohner ausgehen.

Die Deutschen erfreuen sich angenehmer klimatischer Bedingungen und einer
reizvollen Topographie. Ihr Land hat freien Zugang zu den Weltmeeren und liegt
dennoch zentral. Inder Vergangenheit war diese zentrale Lage gelegentlich Anlal
fiir Spannungen und Konflikte. Fiir die neunziger Jahre sind von ihr eher Vorteile
zu erwarten. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dafl die Deutschen ihre zentrale
Lage nicht mit der Mitte Europas gleichsetzen. Denn von der Mitte Europas sind
sie weit entfernit. Dies imrer wieder verkannt zu haben, gehort zu den verhéing-
nisvollsten Fehlern in der deutschen Geschichte. fiir den sowohi die Deutschen als
auch ihre Nachbarn teuer bezahlt haben,

Die Mitte Europas licgt weit ostlich von Deutschland, erwa am Ostrand der
baltischen Staaten, Polens und der Slowakei, etwa in der Gegend. die vom 25.
Lingengrad bezeichnet wird, dort, wo sich seit Jahrhunderten lateinisches und
byzantinisches. westlichesund ostliches Fiihlen, Denken und Haundeln befruchten
und durchmischen. Um Briicke und Bindeglied zwischen West- und Osteuropa zu
sein, fehlen Deutschland also nicht nur die geographischen, sondern auch die
historischen und kulturellen Voraussetzungen. Es mul3 deshalb bedenklich stim-
men, wenn Deutschland jetzi trotzdemn wieder gegeniiber Osteuropa, konkret
gegeniiber der GUS. Hilfszusagen in GréBenordnungen macht, die zwanzigmal so
hoch sind wie jene Frankreichs. zehnmat so hoch wic jene der USA und mehr als
doppelt so hoch wie jene aller OECD-Staaten zusammengenommen. Der Weg. der
hier beschritten worden ist. kann von Deutschland schwerlich bis zu Ende
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gegangen werden. Enttduschungen auf der ostlichen und Imritationen auf der
westlichen Seite sind fast unvermeidlich,

Deutschland ist das Kernstiick Westeuropas

Deutschland ist aufgrund seiner geographischen Lage fiir eine andere Aufgabe
priidestiniert: Es bildet das Kernstiick Wesreuropas. Hier hat es neun Nachbarn,
mehr als jedes andere Land - Slawen, Romanen und Germanen. Thoenistes Briicke
und Bindeglied, mit ihnen muB es zusammenarbeiten und sich entwickeln. In der
Tat triigt Deutschlandfiirdie Entwicklung Wesreuropas grolle Verantwortung unter
anderem auchdie, daBi sich die Westeuropaer gemeinsam aufraffen, Osteuropa jene
Hilfe znkommen zu lassen, ohne die Frieden und Stabilitat auf diesem Kontinent
auf Dauer nicht zu gewihrleisten sind. Von der Verinnerlichung dieser Einsicht
hiingen die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Perspektiven Deutschiands
entscheidend ab.

Die einheimische deutsche Bevilkerung vergreist und nimmt zahlenmiflig
ziigig ab

Diese Relativierung der deutschen Position ist umso zwingender als Deutschland
mit seinen 357.000 km? seibst nach den kleinrdumigen MaBstidben Westeuropasein
nur mittelgroBes Land ist —erheblich kleiner ats Frankreich oder Spanien. Zwar ist
es mit rund 80 Millionen Einwohnern dennoch das weitaus bevolkerungsreichste.
Doch die Bevolkerung ist alt. Sie gehort zu den adltesten in Europa und der Welt.
Noch in diesem Jahrzehnt werden die Deutschen im statistischen Mittel fast 50
Jahre alt sein, wird der Anteil der iiber 60jahrigen den Anteil der unter 20jéhrigen
an der Wohnbevolkerung iiberschreiten. Eine Folge dieser Entwicklung ist der
stete Anstieg an Soziallasten. der Aufwendungen fiir Alteneinkommen sowie
Kranken- und Pflegekosten, der — jetzt beginnend — die deutsche Volkswirtschaft
bis weil in das niichste Jahrhundert Jahr fiir Jahr stirker belasten wird. Die hier
anstehenden Veriinderungen werden an Deutlichkeit nichts zu wiinschen iibrig
lassen.

Eine weitere Folge des hohen Durchschnittsalters der einheimischen deutschen
Bevélkerung ist ibr ziigiger zahlenmidBiger Riickgang. Gegenwértig nimmt sie
jahrlich um etwa 100.000 Menschen ab, alse um die Einwohnerzahl von Stidten
wie Ingolstadt oder Dessau. Gegen Ende dieses Jahrzehnts wird der jéhrliche
Riickgang schonden Einwohnerzahlen von Stadten wie Mannheim oder Magdeburg
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entsprechen, das heiBt bei 300.000 liegen. Nach der Jahrhundertwende wird sich
dieser Riickgang weiter auf jihrlich bis 500.000 Menschen erhhen,

Die Bevélkerungsliicken, die hier entstehen, werden in den neunziger Jahren
noch weitgehend durch deutschstimmige Zuwanderer aus Mittel- und Osteuropa,
deren Gesamtzahi auf etwa 2.5 Millionen beziffert wird, geschlossen werden.
Dariiber hinaus werden Engpiisse auf dem Arbeitsmarkt, die sonst in der zweiten
Hilfte der neunziger Jahire auftreten miiBten, durch die faktische Halbierimg der
Streitkriifte gemildert werden. Akute demographiebedingte Pinbieme diirfien
mithin in den neunziger Jahren allenfalls vereinzelt auftreten.

Demographiebedingten Storungen von Wirtschaft und Gesellschaft muoB
jetzt vorgebeugt werden

Dennoch sollte sich niemand beruhigt zurticklehnen. Der zitgige AlterungsprozeB
der einheimischen Bevdlkerung und ihr rascher zahlenmiiBiger Riickgang erfor-
dern vielmehr, jetzt die Strategien zu entwicklen, die im Laufe dieses Jahrzehnts
wirksam werden miissen, wennim nichsten Jahrzehntempfindliche demographische
Storungen vermieden werden sollan. Dabei ist vor allem an zwei Bereiche zu
denken: Erhaltung und Férderung der Wirtschaftsproduktivitiit und Bevilkerungs-
politik.

Die (west-)deutsche Wirtschaftsproduktivitiit ist im europédischen und Welt-
maBstab iiberdurchschnittlich hoch. Ursiichlich hierfiir ist eimnal die gute
Quaitfikation der Erwerbsbevélkerung und zum anderen die hohe Kapitalintensitét
ihrer Arbeitsplatze. Wenn nun demographische Einbriiche bei der Erwerbsbevol-
kerung zumindest teilweise durch die Steigerung ihrer Produktivitiit aufgefangen
werden sollen, wird die Qualifikation der Erwerbsbevoikerung und die
Kapitalintensitit ihrer Arbeitsplitze weiter erhthi werden miissen. Hiir beides ist
AnlaB und Raum.

Die deutsche Erwerbsbevilkerung muf moch besser qualifiziert werden

Die Qualifikation der deutschen Erwerbsbevilkerung, die sie im internationalcn
Vergleich besonders produktiv sein 1aBt. konzentriert sich namlich im wesentli-
chen auf den gewerhlichen Bereich. Hier nimmt Deutschland eine Spitzenstellung
ein. Weit weniger glanzvoll nehmen sich hingegen die Bereiche Schule und
Hochschule aus, Sie sind im internationalen Vergleich nur noch Mittelmal,
ungeeignet, die Erwerbsbevitkerung auf jene Anforderungen fiinreichend vorzu-
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bereiten. die kiinfug zu bewiltigen sein werden. Eine wirkliche Reform des
deutschen Bildungswesens, der deutschen Schulenund Hochschulen istiiberfallig,
und zwar in ganz Deutschland.

Die Kapitalintensitiit der Arbeitspliitze muls erhoht werden

Nicht weniger heikel ist die Erhthung der Kapitalintensitidt der Arbeitsplitze in
Deutschland. Dabei geht es weniger um die Kapitalausstattung neuer Arbeitsplit-
ze, die in der Rege! gut ist. Das Problem sind die vielen inzwischen veralleten
Arbeitsplitze, die sich keineswegs nur im Osten, sondern auch im Westen
befinden. Wie in fast allen emwickelten Industrielandern ist auch in Deutschland
die Investitionsquote seit den siebziger Jahren deutlich gesunken. Bislang war das
hinnehmbar. Im Blick auf die demographische Entwicklung — und nicht nur im
Blick auf die Bediirfnisse der neuen Bundeslander, iiber die noch zu sprechen sein
wird — muB dieser Trend jedoch umgekehrt werden. Uberdurchschnittliche Pro-
duktivitit pro Erwerbsperson erfordert iiberdurchschnittliche Investitionen. Und
tiberdurchschnittliche Investitionen setzen iiberdurchschnittliche Gewinne vor-
aus. Dieser Gleichung kénnen sich auch Gewerkschaften und Regierungen nicht
entziehen, wobei die Gewéhrleistung von Verteilungsgerechtigkeit sicher nicht aus
den Aagen verloren werden darf.

Eine konsequente Bevilkerungspolitik ist unvermeidlich

Die zweite Strategie, die nunmehr entwickelt werden muB, ist eine konsequente
Bevdlkerungspolitik. Bisher war schon der Begriff aufgrund seines MiGbrauchs im
Dritten Reich tabuisiert. Dieses Tabu kénnen sich die Deutschen jetzt nicht mehr
leisten. Handlungsbedarf besteht vor allem in dret Bereichen:

Erstens muB die Verteilung der Kinderlasten neu geregelt werden. Es geht nicht
an, einer Bevolkerungsminderheit schwerpunktméBig die wirtschaftlichen Lasten
von Kindernaufzuerlegenund dann deren Skonomischen Nutzen zu kollektivieren.
Ansiitze fiir Verbesserungen sind erkennbar, sie kénnen und miissen ausgebaut
werden.

Zweitens werden die Deutschen, wie die Vlker andererentwickelter Industrie-
lander, ihre Vorstellungen von , Alter* revidieren miissen. Es ist ein Faradox
unserer Zeit, daf} mit sprunghaft steigender Lebenserwarnmg und sich sprunghaft
verbesserndem Gesundheitszustand der Bevilkerung — 70jghrige weisen heute die
gleichen physischen und psychischen Befunde auf wie 60jahrige vor zwei Jahr-
zehnten — das gesellschaftlich normierie Ende der Erwerbsfihigkeit immer weiter
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vorgezogen wird. Schon ist die Altersgrenze von 60 gefallen. der Marsch auf die
55 hat eingesetzt. Hier hat sich eine Schere zwischen objektiver und gesellschaft-
lich normierter Erwerbsfihigkeit geffnet. die nun wieder geschiossen werden
muB.

Aber auch dann wird Deutschland nicht umhin kommen. drittens, im Rahmen
der Europdischen Gemeinschaft eine unmiBverstindliche Einwanderungspolitik
zu formulieren. Denn Deutschland wird mit oder ohne eine solche Politik in den
nidchsten Jahren endgiilig zu einem Einwanderungsland werden, und es wire
falsch, diesen Sachverhalt zu verdrangen. Allerdings sollte sich niemand irgend-
welchen Illusionen dariiber hingeben. was es heiBt.ein Einwanderungsland zu sein.
Die Leichtigkeit, mit der dieses Thema bisher hierzulande erortert wird. ist vollig
unangeinessen. Denn che Risiken von Einwanderongslindern sind groB3 und ihre
Chancen ungewiB. Dies offenbaren inzwischen selbst so klassische Einwande-
rungslinder wie die USA oder Kanada. Aber die Risiken werdennicht geringerund
die Chancen nicht gewisser, wenn Deutschland, dessen eigene Bevolkerung bei
einer explodierenden Weltbevilkerung dahinschwindet, ketne klaren Konzepte
entwickelt.

Regionale Identititen sind in Deutschland stark ausgeprigt

Ein weiterer Faktor. der die Denk- und Anschauungsweisen der Menschen dieses
Landes in den neunziger Jahren sehr wahrscheinlich priagen wird, sind die
Regionalisierung dieses Landes oder genauer, die ausgepriigten regionalen Iden-
titéiten seiner Menschen. Als fast alle evropiischen Nationen bereits festgefiigt
waren, tief im 19. Jh,, fiihrten PreuBBen und Sachsen, Hannoveraner und Bayern
noch blutige Kriege gegeneinander, um ihre Identititen gegeneinander abzugren-
zen und zu verteidigen. Dabel waren alle, die da w ihre Identitiiten rangen,
januskapfig. Das eine Gesicht hatten sie Deutschland, das andere ihren Nachbarn
zugewandt. Rheinliinder und Westfalen hatten Frankreich, Belgien und die Nie-
derlande, Badener und Wiirttemberger Frankreich und die Schweiz im Blick, die
Bayern Osterreich und Italien, die Sachsen Polen und Bshmen, die Brandenburger
und Pommeraner Polen und Skandinavien, die Niedersachsen, Holsteiner und
Friesen Skandinavien und England. Mitunter waren diese Aullenorientierungen
fester als die Bindung an Deutschland. Immer wieder gab es Allianzen Deutscher
mit ausldndischen Staaten, die bis heute ithre Spuren hinterlassen haben.

Die nationale Einheit der Deutschen kam deshalb nicht nur spiit. sie war
vielerorts auch weniger emphatisch als dies ein nationalstaatliches Phatos im
Nachhinein glauben machen wollte, Wann immer der Zeniralstaat Schwichen
zeigle, regten sich regionale Eigenstiindigkeiten: nach dem Ersten Weltkrieg vor
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allem im Westen und Siiden. nach dem Zweiten Weltkrieg in ganz Deutschiand.
Und nicht zu vergessen ist auch die Selbstverstiindlichkeit, mit der in der Endphase
der DDR das Griin-Weill Sachsens oder der rote Adler Brandenburgs fast iiber
Nacht auf den Straflen erschien und die Menschen schon hinter sich scharte als von
nationaler Einheit noch gar keine Rede war,

120 Jahre lang waren diese regionalen Identitidten iiberlagert voneinemzweiten
und einem dritten deutschen Reich sowie einer Weirharer, einer Bundes- undeiner
Deutschen Demokratischen Republik. Nun aber diirfte der Zeitpunkt gekommen
sein, da sich durch die VergriBerung der Bundesrepublik um 40 Prozent ihres
friiheren Territoriums und 25 Prozent ihrer bisherigen Bevolkerung erneut
Handlungs- und Gestaltungsrdume o6ffnen. indenen jene tiefwui zelndenregionalen
Identititen —in Generationen geldutert und abgeklirt—erneut Bedeutung gewinren
konnten. Dabei wird sich auch zeigen, welche unterschiedlichen Entwicklungen
die deutschen Regionen spitestens seit dem Beginn der Industrialisierung durch-
laufen haben.

Der Westen ist historisch der entwickeltere Teil Deutschiands

Von Anfang an hatte der Westen Deutschlands das leichtere Los gezogen. So waren
hier die Ideen der franzésischen Revolution. aber auch konstitutionelles und selbst
freiheitlich demokratisches Gedankengut schon weit verbreitet, als davon in weiter
Ostlich gelegenen Regionen noch nichis zu spiiren war.

Ebenso ungleichzeitig verlief die industrielle ErschlieBung Deutschlands. Den
Vorsprung, den der Westen in diesem Bereich erlangte, vermochte der Osten nie
wirklich aufzuholen. Eine Ausnahme bildete einzig das Konigreich Sachsen. Nur
ihm gelang es schon frithzeitig, mit den entwickeisten Gebieten im Westen Schritt
zu halten und sich zeitweilig sogar an die Spitze der Bewegung zu setzen.

An dicser Ballung wirtschaftlicher Dynamik und relativer materieiler
Wohlhabenheit im deutschen Westen und Siidwesten sowie in Sachsen dnderte
stchbis zumZweitent Weltkrieg nur wenig. Gewisse Verschiebungen der Gewiehte
traten lediglich durch den Ausbau Berlins zur Reichshaupistadt ein, die im
wesentlichen zu Lasten des Westens aber auch Sachsens gingen.

Die DDR umfaBte nebendem wirtschaftlichstarken Sachsendie wirtschaftlich
schwichsten Gebiete Deutschlands

Infolge des Zweiten Weltkriegs wurden die wirtschaftlicn schwichsten, aber auch
einige mittelstarke und vor atlem rohstoffreiche Gebiete im Osten Deutschlands
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abgetrenntundderen Bevilkerungeninden Westen vertrieben. Zwischen Elbe und
Werra, Oder und NeifBe entstand ein Staat, in dem sich das traditionell besonders
starke Sachsen mit den wirtschaftlich schwiichsten Regionen des verbliebenen
Deutschlands wiederfand. Alle pemeinsarn wareneinembarschen Besatzungsregime
unterworfen, was unter anderem bewitkte. da3 schon 1950 das Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukt in der DDR nur noch halb so hoch war wie in der Bundes-
republlk.’

In der Bundesrepublik waren die traditionell starken Regionen weitgehend
unter sich

Im Westen waren hingegen die traditionell starken Wirtschaftsregionen, die
wihrend langer Zeitriiume die &stlichen Gebiete erheblich unterstiitzt hatten.
nunmehr weitgehend unter sich. Bayern als das relativ schwichste Glied dieser
Kette holte dank giinstiger Umstiinde und einer geschickten Wirtschaftspolitik
rasch auf, so dal der Westen bereits zu Beginn der fiinfziger Jahre seine Wirt-
schaftsleistungen aus der Vorkriegszeit einstellen und kurze Zeit spiter sogar
iiberbieten konnte. 1953 erklarte Ludwig Erhard den kriegsbedingten Wiederauf-
bau der Bundesrepublik fiir abgeschiossen, was im Klartext bedeutete, daB das
friihere Wirtschaftspotential wieder hergestellt war. Die weitere Entwicklung
beider deutscher Staaten darf als bekannt unterstellt werden, obgleich einige
Anmerkungen hilfreich sein konnten,

Der Osten beeindruckte in den fiinfziger Jahren durch seine wirtschaftlichen
Leistungen

Die DDR solite von der Sowjetunion siegen lernen. Dies war nicht nurein Slogan,
sondern ein Programm. Mit einigen Modifikationen wurde die sowjetische Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung eingefiihrt. deren Schdpfer davon iiberzeugt
waren, sie sei dem kapitalistischen System nicht nur ethisch-moralisch, sondern
vor allem auch dkonomisch iiberlegen.

DaB diese Uberzeugung nicht ganz grundlos war, zeigt ein Blick in die
westliche Wirtschaftsliteratur der fiinfziger und sechziger Jahre, in der beispiels-
weise Chrustchows Aukiindigung. das sozialistische Lager werde das kapitalistische
binnenzwanzig Jahren wirtschaftlich iiberfliigeln. durchaus ernstgenommen wurde.
Nicht zuletzt deshalb wurde damals unter anderem das volkswirtschaftliche
Rechenwerk des Westens so umgestellt, daB Verdinderungen in der relativen
Position des Westens zum Osten schneller und genauer erkennbar waren,
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Denn der Osten beeindruckte nicht nur rhetorisch. Zwar wuchs von 1950 bis
1960 das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Wohnbevélkerung in der Bundes-
republik um insgesamt stattliche 95 Prozent Aber auch in der DDR erhohte sich -
wenn auch anf sehr viel niedrigerem Niveau — das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
der Wobnbevolkerung um immerhin 53 Prozent Dieser Anstieg war umso be-
merkenswerter als die DDR nicht nur zu einem erheblichen Teil aus den
wirtschaftsschwichsten Regionen Deutschlands bestand, sendern dariiber hinaus
in jener Zeit auch noch mit der massenhaften Abwanderung hochqualifizierter
Arbeitskrifte zu kimpfen hatte.

Erst in den sechziger Jahren hiingte der Westen den Ostent uneinholbar ab

Keineswegs schon in den Wirtschaftswunderjahren des Westens, sondern erst
einige Zeit spiter wurde der Osten vom Westen in der wirtschaftlichen Entwick-
lung uneinholbar abgehiéingt. Der Osten ~ nicht nur die DDR - versuchte damals
geradezu verzweifelt, den sich stindig weitenden Abstand zum Westen niclu.noch
grofier werden zu lassen und nach Maglichkeit zu verkiirzen. Ohne Riicksicht auf
die Folgen wurden um weniger Wachstumsprozente willen natiirliche, kiinstliche
und humane Ressourcen in riesigem AusmaB vergeudet. Die wirtschaftlichen
Erfolge dieser Politik blieben jedoch gering. Als die DDR 1990andete, warihr Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukt auf knapp ein Drttel des Pro-Kopf-Bruttoiniands-
produkts der Bundesrepublik gefallen. Noch diirftiger waren die Ergebnisse in den
anderen sozialistischen Lindern.

Diese Entwicklung, die ganz wesentlich zum Zusammenbruch des sozialisti-
schen Lagers beitrug, wird gemeinhin auf eine inhérente skonomische Uberlegenheit
der kapitalistisch-marktwirtschaftlichen Ordnung gegeniiber dem zentralistisch-
planwirtschaftlichen System zuriickgefiihrt. Falsch ist diese Erklarung nicht. Aber
sie ist doch so verkiirzt, daB sie nicht bis zum Kemn des Problems vordringt: den
Menschen. Dennes waren Menschenund nicht Systeme, die inden zuriickliegenden
Jahrzehnten miteinander konkurrierten. Um zu verstehen was den Osten und den
Westen so weit auseinanderfiihrte — ond die wirtschaftliche Kluft ist hier nur ein
Indikator —ist deshalb zu kliren, was sich in jener Zeit in den Képfen der Menschen
ereignete. Diese Klarung ist umso bedeutsamer, als sie die kiinftigen wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Perspektiven Deutschlands erhellen kdnnte.
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Der Grund fiir die wirtschaftliche Uberlegenheit des Westens ist ein tiefgrei-
fender Bewulitseinswandel

In der Mitte dieses Jahrhunderts ereignete sich in weiten Teilen der sogenannten
freien Welt — aus Griinden, die darzustellen hier kein Raum st — ein BewubBtseins-
wandel, der teilweiseradikal veriinderte Denk- und Anschauungsweisen. Verhaltens-
und Handiungsmuster sowie Bediirfnis- und Wertpriferenzen einschloB. Ausmal
und Tiefe dieses Wandels wurden damals noch nicht einmal dort begriffen, woer
sich ereignete. Seine gewaltsnmen Manifestationen in den sechziger Jahren
wurden deshalb verbreitet mit Erstaunen und Unverstindnis aufgenommen.

Vollig varkannt wurde er jedoch im sozialistischen Lager. Fixiert aut die
Vorstellung, daB das Sein das BewuBtseirr bestimme, wurde jener Bewufitscins-
wandel im Westen, da er sich zunidchst nur schwach in Seinsiinderungen nieder-
schlug, iberhaupt nicht zur Kenntnis genommen. Soentging es dem Osten, dall der
Gegner, gegendenerzunichstmiteinigem Erfolg angetreten war—der Kaptialismus
des 19. Jh. —still aus der Bahn getreter und durcheinen anderen ersetzt worden war,
der zwar noch dhnliche Kleidung trug, sich aber im iibrigen weitgehend von seinem
Vorganger unterschied. Gegen diesen Herausforderer hatte das sozialistische
Lager keine Chance mehr.

Im Sozialismus wurden iiberholte Denk- und Handlungsmuster konserviert

Oderweniger metaphorisch: Per Kapitalismus forderte einen BewuBtseinswandel.
den der real existierende Sozialismus zwar nicht vollig ausschlof, aber doch
hemmte. Faktisch wurde dadurch im sozialistischen Lager viele jener Denk- und
Anschauungsweisen, Verhaltens- und Handlungsmuster sowie Bediirfnis- und
Wertpriiferenzen — ganz im Sinne Hegels, aber auch Marx™ — ,;aufgehoben®, die
wiihrend einer bestimmten historischen Phase dominiert hatten. Indem durch den
real existierenden Sozialismus eine konkrete historische Erscheinungsform des
Kapitalismus tiberwunden werden sollte, wurde sie auch konserviert. Die historische
Fixierung der sozialistischen Doktrin wurde so zu einem Bumerang, der sie
letztlich selbsterschlug. Dem Westen, der sich zum Kapitalismus bekannte, war es
hingegen ein Leichtes, nicht nur dessen historische Erscheinungsformen, sondern
auch die mit ihnen verbundenen BewuBtseinslagen hinter sich zu lassen.
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West und Ost haben heute keine gemeinsame Grundlage mehr, auf der
aufgebaut werden kann

Diese Einsicht ist in sofern wichtig als die mentalen Unterschiede. die heute
zwangsliufig zwischen Westund Ost bestehen, nicht einfach dadurch iiberwunden
werden konnen, daB der Osten zum gemeinsamen, bekannten Ufer zuriickrudert,
das er vor Jahrzehnten verlassen hat. Denn dieses Ufer ist auch vom Westen lingst
verlassen worden, und zwar viel weiter als vom Osten. Und da es im Westen nicht
die geringste Bereitschaft gibt zuriickzukebren. kdnnen sich Ost und West nur
reffen. wenn entweder der Osten dem Kurs des Westens folgt oder beide
gemeinsam ein neues Ziel ansteuern.

Uber den Geist des Westens

Folgt der Osten dem Westen, muB er vor allemn jenen BewuBtseinswandel nach-
vollziechen, der zu Beginn der zweiten Jahrhunderthilfte den Westenrevolutionier-
te: Er muf} einen extremen IndividualisierungsprozeB durchlaufen. er mub die
Maximen des Wettbewerbs in allen ihren Erscheinungsformen verinnerlichen, er
muB stets grofriumig und zugleich kuerzfristig optimieren. er muf3 sich einem
ausgefeilten Zeit- und Kostenbudget unterwerfen, er muf sich exrovertieren und
vermarkten, er muB allem und jedem gegeniiber zu Verinderungen bereit sein, er
mubB alles in Frage stellen, aber insbesondere mul} er in der Mehrung materieller
Giiter zu einem Guutteil den Sinn menschlicher Existenz sehen.

Dab ein Leben in diesem Geiste, im Geiste inntner uid iiberall die Nummer |
zusein, seinen Preis hat, ist verstandlich. Und verstiindlich ist auch, daB dieser Preis
von den Menschen im Osten solange unterschiitzt wurde als sie das Leben im
Westennur aus der Ferne miterlebten. Jetzt, wo sie diesem Leben niher gekommen
sind, schrecken manche vor seinem Preis zuriick.

Die neuen Bundeslinder haben gegeniiber den alten eih Vermogensdefizit
von 2000 Milliarden DM

Doch dies ist der Geist, der den Westen binnen einer Generation auf ein historisch
einmaliges Wohlstandsniveau katapultierte.

QOder umgekehrt: Wiren die Menschen in der DDR - von ihren historischen
Benachteiligungen cinmal abgesehen — in den zuriickliegenden 45 Jahren den
gleichen Weg wie die Menschen in der Bundesrepublik gegangen, wire ihr
Volksvermogen heute annithernd sechsmal so grol wie es tatséchlich ist. betriige
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es nicht nurreichlich400 Milliarden DM, sondern gut 2,3 Billionen DM.* Mit anderen
Worten: Wollte eine gute Fee iiber Nacht in Ost- und Westdeutschland die gleichen
malteriellen Bedingungen herstellen, miilte sic fiir jeden Bewohner der neuen
Bundeslander zusitzlich tffentliche und private Giiter im Werte vonetwa 130.000
DM, insgesamt also im Werte von knapp zwei Billionen DM zaubern. Freilich
wiren auch dann noch nicht entgangene Lebensgentisse wie das Bewohnen
schoner Hiuser, erlebnisreiche Urlaubsreisen. das Leben in einer recht angeneh-
men Umwelt mit vergleichswelse saubvrer Luft und sauberem Wasser sowie
bestimmte Bildungs-, Wissens- und Kenntnisdefizite ausgegliahen.

Die neuen Bundesliinder kinnen aus eigener Kraft das wirtschaftliche Gefille
zum Westen nicht {iberwinden

Einige dieser Liicken werden nie zu schlieflen sein. Sie gehen ein in persénliche
Schicksale und in die Geschichte dieses Raumes. Andere. namentlich Liicken im
immateriellen Bereich, kdnnen und miissen die Menschen tn den neuen Bundes-
landern selbst schlieBen. Die Voraussetzungen hierfiir sind gut. die Fortschritte
beachtlich. Die Uberwindung des wirtschaftiichen Gefilles ist hingegen nur mit
Hilfe Dritter mdglich. Aus eigener Kraft sind die neuen Bundeslinder auerstande,
den bestehenden Abstand zwischen West und Ost aufzuholen. Das sei gerade auch
in Richtung derer gesagt, die von einem eigenstindigen Weg einer freiheitlich-
marktwirtschaftlichen DDR trdumten. Theoretisch wiire ein solcher Weg zwar
moglich gewesen. Praktisch hitte er jedoch in groBe materielle Bediirftigkeit
gefiihrt. Wenige Zahlen mdgen dies verdeutlichen.

Zum Zeitpunkt der Wende war das Pro-Kopf-Bruttoinlandsproduktinder DDR
nur geringfligig hdher als vor dem Zweiten Wellkrieg, etwaebenso hoch wie in der
Bundesrepublik 1954. Unterstellt, einer freiheitlich-marktwirtschaftlicheit DDR
wire es moglich gewesen, ab 1990 den gleichen Wachstumspfad zu beschreiten,
dendie Bundesrepublik seit 1954 verfolgt, hiitte ihr Pro- Kopf-Bruttoinlandsprodukt
—beieinem fortgesetzten jihrlichen Wachstum vonreal nur 1.5 Prozent in den alten
Bundeslandern — nach einem halben Jahrhundert erst bei reichlich der Halfte des
westlichen Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts gelogen.*

Um auch nur dort hinzugelangen, hitten die Menschen in der DDR ihre
langjihrige Sparquote drastisch erhhen und withrend der nichsten Jahre etwa 30
Prozent ihres Bruttosozialprodukts investieren miissen. Die Folge wire ein deut-
licher Riickgang ihrer Verbrauchsquote gewesen. Die Bevolkerung hitte nur etwa
halbso viel konsumieren kdnnen wie sie gegenwiirtig konsumiert. Anders gewendet;
Nurdank hoher Transfers aus den Westgebietenistheute in den neuen Bundesléindemn
nicht nur die Investitionsquote hoher als sie in den alten Bundesliindern je war,
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zugleich konnen die Menschen im &ffentlichen und privaten Bereich auch noch
etwa doppelt so viele Giiter konsumieren wie dies ohne den Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik moglich gewesen wiire.

Aber selbst wenn die Menschen dieser hypothetischen DDR bereit gewesen
wiiren, auf viele Jahre hinaus duBerst bescheiden zu leben — noch bescheidener als
vor der Wende —wiire eine weitere Voraussetzung ihres fernen und auch dann nur
relativen wirtschafdichen Erfolges die kurzfristige Verinnerlichung jenes Geistes
gewesen, der mitallen Kréften nach Individualisierung, Wettbewerb, Veridnderung
und der Mehrung materieller Giiter strebt. Ob dies moglich gewesen wire, darf
wohl nach allen inzwischen gesammelten Erfahrungen bezweifelt werden, Doch
auch damit wire die schwierigste Hiirde noch nicht genommen gewesen: das
gegeniiber den fiinfziger Jahren vollig verinderte auBenwirtschaftliche Umfeld.
Gerade diese Hiirce wird in der gesamten Perspektivdiskussion sowohl in Bezug
auf die neuen Bundeslinder als auch in Bezug auf Mittel- und Osteuropa sowie die
Dritte Welt hiufig ibersehen.

Fiir wirtschaftliche Aufsteiger ist es schwer, Anschlufl an die Gruppe der
wirtschaftlich Erfolgreichen zu finden

Hiufig wird so getanals kénne jedes Iand, sofernes dies wolle —und welches Land
will das schon nicht - zu wirtschaftlicher Prosperitit aufsteigen. Die Wirklichkeit
sicht anders aus. Zumeinen hateinsolcher Aufstieg Voraussetzungen, dic zumTeil
nur inlangen Zeitriumen zu erfiilien sind — zu denkenisthier beispielsweise aneine
bestimmte Wirtschafts- und Arbeitskultr. Zum anderen wird er durch den
Umstand erschwert, daB3 es heute einen Kreis von wirtschaftlich arrivierten
Lindern gibt, deren Moglichkeiten ungleich grofler sind als die Méglichkeiten des
Aufsteigers. Jene wirtschafilich Arrivierten sind so viel wissender und organisierter,
effizienter und praduktiver, daB es dem Aufsteiger auBerordentlich schwer fillt,
mitihnenerfolgreich zukonkurrieren. Dal3 aber muBer, wenner zu wirtschaftlicher
Prosperitiit gelangen will.

Hierinunterscheidet sich die heutige Weltwirtschaftslage von friiheren Phason.
In fritheren Phasen — bis etwa zur Mitte dieses Jahrhmnderts — traten potentielle
Konkurrentenunterzhnlichen Bedingungen an. Weder der Grad der Kapitalbildung
noch der Stand der Technik oder des Managements erlaubten allzu groBe Unter-
schiede, anch wenu selbst damals schon die Unterschiede erheblich waren. Heute
sind sie jedoch kaum noch iiberbriickbar.
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Das Feld der Wettbewerber ist weit auseinander gezogen

Seit der Mitte dieses Jahrhunderts hat sich das Feld der Wettbewerber immer weiter
auseinandergezogen. Die Spitzengruppe bilden die USA, Japan und Deutschland
(West) zusammen mit ein paar kleineren Staaten, dicht gefolgt vonr Lindemn wie
Frankreich, Gro8britannien und einigen anderen. Ihnen folgt in einigem Abstand
eine mehr oder minder geschlossene zweite Gruppe, die vorwiegend aus west-
europidischen Lindern gebildet wird. Sodann kommt — in abermals gehorigem
Abstand — das langgezogene Feld der Lander Mittel- und Osteuropas - denen anch
die neuen Bundeslinder zuzurechnen wiren, bildeten sie einen eigenen Staat —
dichtauf gefolgt von einigen Schwellenlindern. Die Nachhut bildet schlieBlich der
stattliche TroB jener, die schon dlle Hoffneng haben fahren lassen, jemals noch
AnschluB zu finden,

An dieser Reihenfolge hat sich trotz einer Vielzahl von nationalen und
internationalen Bemiihungen im Laufe der Jahrzehnte bemerkenswert wenig
gedndert. Zwar hat sich fiir den einen oder anderen die relative Position geringfligig
verbessert oder auch verschlechtert, doch Riickwirkungen auf das Gesamtbild
hatte dies nicht. Insbesondere hat sich gezeigt, daB es offenbar duBerst schwierig
ist, innerhalb eines iiberschaubaren Zeitraums zur Spitzengruppe aufzuschliefen.
Hierzu miifiten woh! — zumindest vortibergehend - die Regeln dieses Wettrennens
auBer Kraft gesetzt werden.

Die Regeln des Wettrennens sind zugnnsten der neuen Bundesliinder vor-
tibergehend aufler Kraft gesetzt

Im Falle der neuen Bundeslander sind sie auBler Kraft gesetzt, was ein historisch
mindestens so seltener Vorgang ist wie die Vereinigung Dentschlands selbst. Die
Menschen in den neuen Bundeslindern konnten nicht nur — was nicht in Verges-
senheit geraten sollte —eine hochentwickelte, bewihrte und fiir unseren Kulturkreis
stimmige politische, wirtschaftliche und soziale Grundordnung iibernehmen. Sie
werden auch eingefiihrt in ein Wissen und Konnen, das sich der Westen hart
erarbeitetund hislang wie einen Schatz gehiitet hat; sie erhalten die neueste Technik
und die neuvesten Infrastruktureinrichtungen; Tausende von Menschen mit Erfah-
rung und Engagement stehen ihnen mit Ratund Tat zur Seite; und sie erhalten Geld
— viel Geld. Dies sollte nicht schamhaft verschwiegen werden.
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In den neuen Bundeskindern wird das Bruttosozialprodukt durch Transfers
aus dem Westen anndhernd verdoppelt

Von Beginn der Wihrangs- und Wirtschaftsunion bis zum Ende dieses Jahres wird
sich der Nettotransfer von den alten in die neuen Bundeslidnder — im offentlichen
und privaten Bereich — auf mehr als 400 Milliarden DM belaufen, das entspricht
reichlich 27.000 DM pro Kopf der ostdeutschen Bevotkerung, Dieser Transfer ist
fast ebenso hoch wie das im gleichen Zeitraum in den neuen Bundeslindern
erwirtschaftete Bruttosozialprodukt, das heiBt in den neuen Bundeslindern kann
heute annihernd doppelt so viel investiert und konsumiert werden wie dies ohne
Transfers moglich wiire.

Von 1993 bis 1995 diirfte mit grofler Wahrscheinlichkeit noch einmal der
gleiche Betrag tramsferiert werden, und anch danach wird der Mittelstrom von West
nach Ost keinesfalls abrupt versiegen. Bei zuriickhaltendsten Schitzungen wird
der Westen den Aufbau des Ostens wihrend der neunziger Jahre mit insgesamt
mindestens 1,2 Billionen DM fordern.

Inden neuen Bundeslindernist liingerfristig ein reales Wirtschaftswachstum
von 10 Prozent moglich

Nicht zuletzt aufgrund dieser Transfers kinnte in den neuen Bundeslindern inden
neunziger Jahren ein durchschnittliches reales Wirtschaftswachstum von etwa 10
Prozent erreicht werden. Voraussetzung hierfirr wire allerdings eine Bruttoin-
vestitionsquote vonreichlich einem Drittel des ostdentschen Bruttosozialprodukts.
Eine solche Quote ist hoch, aber keineswegs auszuschlieBen.

Wiichse das ostdeutsche Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt jahresdurchschnittlich
um real 10 Prozent, wiirde es bei einem Wachstum von beispiclsweise durch-
schnittlichjahrlichreal 1,5 Prozentim Westen, im Jahre 2000 bei etwazwei Drtieln
des westlichen liegen. Dies wiirde bei einer 8stlichen Investitionsquote von
weiterhin etwa einem Prittél und einer westlichen Investitionsquote von reichlich
einein Fiinftel bedeuten, daB dann im Osten relativ etwa ebenso viel imd absolut
sogar mehr fiir den Verbrauch erwirtschaftet werden wiirde als heute nur mit Hilfe
von Transfers zur Verfiigung steht. Gegeniiber heute hitte sich das Pro-Kopf-
Bruttosozialprodukt in den neven Bundestindern auf das zweieinhalbfache erhoht
— eine ganz auBerordentliche wirtschaftliche Leistang.’

Ob diese Leistung tatséchlich erbracht werden wird, hiingt von einer Vielzahl

von Faktoren ab. Hier sei nur anf zwei verwiesen: der Verinderungswille der
ostdeutschen Bevdlkerung und die anhaltende Bereitschaft des Westens, den
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Aufbau der neuen Bundesldnder in hohem MaBe zu fordern. Weder der eine noch
der andere Faktor sollte als gegeben unterstellt werden.

Voraussetzung fiir hohe Wachstumsraten ist eine tiefgreifende Verinderung
der ostdeutschen Gesellschaft

Eine Erhéhung des Pro-Kopf-Bruttosozialprodukts aof das zweiginhalbfache
bedeutet nimlich, daB die Volkswinschaft der neuen Bundeslinder ~ auf relativ
hohem Niveau — binnen eines Jahrzehnts relativ fast ebenso stark expandieren
miilte wic die DDR-Wirtschaft in vierzig Jahren. Absolut miiBte in diesem
Jahrzehnt ein Bruttosozialprodukt geschaffen werden, dns um 50 Prozent oder real
eine Rillion DM groBer ist als das Bruttosozialprodikt, das in d2n achwziger Jahren
in der DDR erwirtschaftet wurde.® Ein vergleichbares wirtschaftliches Wachstum
hat es in den alten Bundesléndern nie gegeben.

Umeinsolches Wachstum zu erzielen, miissen sich Individuen und Gesellschaft
kompromiBlos am Leitbild skonomischer Effizienz ausrichten. Was das heilen
kann, zeigen Gesellschaften wie die sogenannten vier kleinen Tiger Siidostasiens.
Hier muBten individuelle Denk- und Anschauungsweisen von Grund auf gedndert,
tradierte gesellschaftliche Struktoren zerbrochen und Sozialverbinde zumindest
gelockert werden. Zum Teil war dies nur mit diktaterischen Mitteln méglich.

Niemand in Deutschland hat die Absicht, zu derartigen Mitteln zu greifen, Ob
die Menschen in den neuen Bundesléndern jedoch freiwillig bereit sind. ithr Leben
in erforderlichem Umfang zu verindern, bleibt abzuwarten. Bisher jedenfalls
haben sie den Wandel ihrer wirtsebaftlichen und gesellschaftlichen Ordnung eher
erlitten als aktiv gestaltet.

Zweifelanihremunbedingten Veranderungswillen scheinen umso begriindeter,
alsinzwischenauchim Westendas Unbehagen aneinenprimiir effizienzorientierten
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung wiichst. Noch siod es Minderheiten, aber
es sind rasch wachsende Minderheiten, die ihr Leben nach anderen als
EffizienzmaBstiben zu bewerten suchen,

Eine anhaltende Transferbercitschaft des Westens kann nicht als gegeben
unterstellt werden

Der zweite Faktor, der nicht als gegeben unterstelit werden sollte, ist die anhaltende
Transferbereitschaft des Westens. Zwarist der Westen zu diesen Transfers objektiv
durchaus in der Lage. Mit etwa 1,2 Billionen DM iibertriigt er in den neunziger
Jahren knapp S5 Prozent seines in diesemn Zeitraum erwirtschafteten Brutto-
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sozialprodukts.” Oder anders: Die westdeutsche Bevolkerung iibertriigt der ost-
deutschen in diesem Jahrzehnt den Gegenwert dessen, was sie selbst in den
neunziger Jahren von der Aufbaugeneration erben wird. Schon vom néchsten Jahr
an diirfte es moglich sein, schrittweise wieder die Einkonmmens- uud Vermdgens-
einbuflen auszugleichen, die der westdeutschen Bevilkerung im Zuge der Verei-
nigung entstanden sind, und ab etwa der Mitte dieses Jahrzehnts kann auch im
Westen—entsprechendes Wirtschaftswachstum unterstellt—erneutein Anstieg der
Realeinkommen iiber das Niveau von 1990 erwanmet werden. Sollte einmal eine
SchluBrechnung iiber die Kosten des Aufbaus der neuen Bundeslinder gelegt
werden, diirften die Westdeutschen mit rund zwei Billionen DM dabei gewesen
sein, zuféllig der gleichen Summe mitder der Vermégensriickstand Ostdeutschlands
gegeniiber dem Westen zu beziffern war.

Trotzdem hieBle es die Augen var der Wirklichkeit verschlieBen, nicht den
zunehmenden Unwillen der westdeutschen Bevolkerung gegen diese Finanziransfers
zu sehen. Denn diese Transfers, verbunden mit der Ubernahme der Schulden der
DDR, haben die Geldentwerwng beschleunigt, den Schuldenberg der dffentlichen
Hand hedrohlich ansteigen lassen, die westdeutsche Bevilkerung mitder hchsten
Steuer- und Abgabenlast aller Zeiten befrachtet und die wirtschaftliche Stellung
Deutschlands in der Welt spiirbar geschwicht, Deutschland wird geraume Zeit
nicht mehr die wehtwirtschaftliche Rolle spielen, die die Westdeutschen
jahrzehntelang genossen.

Den Westdeutschen muB der Sinn ithrer Lasten erklirt werden

Schwerer noch als alles dies wiegt jedoch die Tatsache, dafl den Westdeutschen
bisher keiner erklirt hat, wofiir sie diese Lasten tragen. Ganz ohne Zweifel: Die
Menschen in den neuen Bundeslidndern haben bei der Vereinigung Deurschlands
die weitaus groBeren Probleme zu meistern. Aber sie sind auch motivierter. Noch
ist es fiir sie eine neue Erfahrung, in einem freien Land leben, ihr Leben gestalten
und ihren Wohistand mehrenzu kdnnen. Derkonkrete Alltag hatsich — so bekundet
die groBe Bevolkerungsmehrheit - durch die Einigung positiv veréindert.

Nicht so im Westen. Hier erhélt der Durchschnitisbiirger auf seine Frage, was
er eigentlich von der verinderten Lage in Deutschland und Europa hat, keine
befriedigende Antwort. Der Verweis auf eine Friedensdividende, die er kaum zu
erkennen vermag, der Appell an patriotische Gefiihle, die ihm in Jahrzehnten
griindlich ausgetrieben worden sind, Freude iiber die Einheit der Deutschen oder
Stolz auf Deutschlands neue GroBe —das alles ist viel zu abstrakt und diffus als daB
es die Menschenim Breisgau oder am Tegernsee, im Westerwald oder an der Mosel
wirklich bewegen konnte. Fiir sie sind die Mecklenburgische Seenplatte oder die
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Niederlausitz, das Elbsandsteingebirge oder der Thiiringer Wald und auch die
Menschen, die dort leben, sehr weit weg. Hinzu kommt ihre wachsende Sorge, da
nach den neven Bundeslindern die Linder Mittel- und Osteuropas nicht minder
dringlich um Hilfe nachsuchen werden, die ihnen eines Tages, im Rahmen der
Europiisehen Gemeinschaft, auch nicht abgeschlagen werden kann,

Der eine oder andere mag vor der Grie der Umwilzungen in Deutschland und
Europa solche Sorgen als kleinlielr und buchhalteriseh empfinden. Doch sie sind
Teil der deutschen Wirklichkeit. Die newen Bundeslander sollten deshalb davon
ausgehen, dalB jene vier Fiinftel der Deutschen, die in den alten Bundesldndern
wohnen, schon bald Mitiel und Wege finden konnten, die Kosten der deutschenund
europiischen Einheit auf ein Mindestmal zu begtenzen. Und in einer Demokratie
gibtes gegeneinen solchen Entscheid keine Berufung. Der Vorwurf des Egoismus
verpufft.

Was also slnd die wictschaftlichen und gesellschaftlichen Perspektiven
Deutschlands im Jahre 2 seiner Vereinigung?

Die Probleme der neuen Bundeslinder diirften auf die lingerfristigen Per-
spektiven Deutschlands verhiltnismiBig geringfiigig einwirken

Die in den neuen Bundeslidndemrn derzeit alles beherrschenden Themen, wie der
Zusammenbiuch ganzer Wirtschaftsbereiche, hohe Arbeitslosigkeit, Wohnungs-
not, schwere Umweltlasten und anderes mehc, sind —nueh wenn sie die unmittelbar
Betroffenen ganz erfiillen — sowohl rdumlich, als auch zeitlich zu begrenzt, als dafl
sie auf die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Perspektiven Deutschlands in
den neunziger Jahren nachhattig einwirken diirften. Fiir vier Fiinftel der Deutschen
sind diese Probleme nicht existenziell, sind sie monetarisierbar. Vier Fiinftel der
Deutschen kénnen sich von ihnen gewissermaBen freikaufen, Thre Denk- und
Anschauungsweisen und mithin ihr Handeln wird von ihnen eher beildufig beriihrt
und mithin diirften sie auch nur geringe Riickwirkungen auf die wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Perspektiven des ganzen Deutschlands haben.

Aber auch in den neuen Bundeslandern diirften diese Themen verhéltnismiBig
rasch an priagender Kraft verlieren. Wohl befindet sich der ostdeutsche Raum noch
aufeiner Talsohle, die zu durchsclreiten noch einige Zeitbeanspruchen wird. Aber
schon gegen Ende dieses Jahres diirfte der Wiederaufstieg verbreitet spiirbar
werden, diirfte die Zahl positiver Nachrichten die Zahl negativer deutlich iiberstei-
gen. 1995, fiinf Jahre nach der Vereinigung, diirfte das selbsterwirtschaftete Pro-
Kopf-Bruttosozialprodukt in den neuen Bundeslindern bei etwa 45 Prozent des
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westlichen Pro-Kopf-Bruttosozialprodukts liegen, womit es anderthalbmal so
hach wire wie bei Fortsetzung des Wachstumspfades der DDR in den achtziger
Jahren.® Dariiber hinaus wird dieses Bruttosozialprodukt — das ist schon heute
verldBlich absehbar — qualiiativ hochwertiger, international wettbewerbsfiihiger
und dkologisch vertriglicher sein, als es die Giiter der DDR waren. Zugleich diirfie
sich die Erwerbstitigenquote in den neuen Bundeslandern von derzeit 65 Prozent
der westlichen auf 70 Prozent erhShen. Nur ein Phantast kann von solchen
Erwartungen enttiduseht seitr. Niichtern bewrachtet wire dies ein hochst ein-
drucksvolles Ergebnis.

Und auch die Erwartung, daB sich in den neuen Bundeslidndern bis Ende der
neunziger Jahre das Pro-Kopf-Brutiosozialprodukt auf zwei Drittel und die Er-
werbstitigenquete auf drei Viertel der westlichen erhishen diirfte, ist alles andere
als Ausdruck von Pessitnismus oder gar AnlaB zur Resignation. Mit regionalen
Wirtschaftsgefillen dieser GroBenordnung hat Deutschland wihrend der lingsten
Phase seiner Geschichte recht gutexistiert. Um 1900 war dies erwa das Gefille von
Sachsen nach Bayern. Im Jahre 2000 konnte es das Gefille von Bayern nach
Sachsen sein. Erschrecken braucht eine solche Vorstellung wohl niemanden.

West-Ost-Transfers in Hohe van 1,2 Billionen DM bis Ende dieses Jahrzehiils
sind méglich, miissen aben ordnungsgemifB organisiert werden

Umgekehrt brauchen sich auch die Westdeutschen nicht von der Vorstellung
schrecken zu lassen, in diesem Jahrzehnt Sffenthche und private Mittelin Hohe von
1,2 Billionen DM gen Osten transferieren zu sallen, Gewil sind dies annibernd
5 Prozent ihres in den neunziger Jahren erwirtschafteten Bruttosozialprodukts,
bzw. zehnmal so viel, wie selbst groBziigige Linder — im Rahmen der Entwick-
lungshihe — iiblicherweise Dritten zur Verfiigung stellen. Doch diese zweifellos
beachtliche Leistung koanen die Westdeutschen erbringen, ohne ihre Denk- und
Handlungsweisen radikal umstellen zu miissen. Allerdings muB3 der dffentliche
Transferbedarfendlichinseinemganzen Umfang aufgedecktund seine Autbringung
ordnungsgemiB organisiert werden. Ferner mull dem Mann auf der Strafie ver-
stindlich gemacht werden, wozu er Verzicht iiben soll — denn Verzicht muBl er
iiben. Hier haben nicht zuletzt die Menschen in den neuen Bundeskindern eine
gewisse Bringschuld, was mit Bittgiingen nicht das geringste zu tun hat.
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Deuntschland kann nur als Teil eines grifieren Ganzen die Zukunftsaufgaben
meistern

Doch fiir das Denken und Handeln der Deutschen ungleich priigender als diese
zeitlich und raumlich vergleichsweise begrenzte Ost-West-Problematik diirften in
den neunziger Jahren jene Einfliisse sein, auf die eingangs hingewiesen wurde:
Entwicklungen in Europa vom Atlantik bis zum Ural, die Einbindung Deutsch-
lands in den Westteil dieses Kontinents, die Fihigkeit der Deutschen — und seiner
Nachbarn — Herausforderungen gemeinschaftlich zu meistern, kurz: das BewuBt-
sein, nur ein recht kleiner Teil eines groBeren Ganzen zu sein. Das Denken und
Handeln der Deutschen diirfte ferner geprégt werden, von der um sich greifenden
Erkenntnis, wie rasch dieses Volk altert und zablentiriBig schrumpft, und wie noch
in diesem Jahrzehnt madglicherweise Millionen von Zuwanderern anigenommen
werden miissen. SchlieBlich konnte ihr Denken und Handeln schlagartig durch
Verinderungen im Umweltbereich eine villige Neuorientierung erfahren.

Niemand weif}, welcher Geist das Denken und Handeln der Deutschenkiinftig
bestimmen wird

Noch bedeutender fiir das Denken und Handeln der Deutschen und damit fiir die
Perspektiven Deutschlands in den neunziger Jahreh ist jedoch etwas anderes: der
Geist, in dem sich dieses Volk diesem Jahrzehnt stellt. Ist es weiter der Geist, der
die Westdeutschen jahrzehntelang in der Gruppe der Weltmeister mitlaufen lief3?
OderisteseinGeist, der sichauch miteinem Platz im Mittelfeld begniigt? Nieruand
vermag dns zu sagen. Nur soviel ist sicher: Sollten die Menschen in den neuen
Bundeslindern — aus was fiir Griinden auch immer — nicht mit vollem Einsatz
mitlaufen, wird der Platz in der Spitzengruppe nicht zu halten sein, gleichgiltig wie
sich die Westdeutschen austrerigen. Dabei isr keinesfalls sicher, daf8 sich die
Westdeutschen so anstrengen wiirden wie hisher, Es bedarf nicht viel, sic zu einer
langsameren Gangart zu bringen. Denn die Zahl derer, die in vierzig Jahren
wirtschaftlicher Hochstleistungen miide geworden sind, ist erheblich.

Das Wiederaufleben regionaler Unterschiede ist maglich

Sollte diese Miidigkeit im Westen weiter um sich greifen und die Menschen inden
neuen Bundeskindern den Geist, in allem ganz vom sein zu wollen, nicht bald
uneingeschrankt verinnerlichen, konnten noch in diesem Jahrzehint sowohl im
Westen als auch im Osten alte regionale Unterschiede wieder aufbrechen. Denn
nichts hat den Westdeutschen in den zuriickliegenden vierzig Jahren mehr Profil
gegebeu, sie mehr geeint als dieser Geist. Ohne ihn werden die Regionen ihre alten
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Stirken und Schwiichen wieder entdecken und ihre eigenen MaBstiibe fiir Erfolg
und MiBerfolg bestimmen. Die Alemannen werden sich an ihren Erfindungs-
reichtum, Rheinlander, Westfalen und Sachsen an ihre Wirtschaftsgesinnung oder
Niedersachsen, Mecklenburger und Pommern an ihre Bodenstandigkeit erinnern.
Eine Gefahr fiir die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Perspektiven Deutsch-
lands in den neunziger Jahren? Vielleicht. Aber sicher auch eine Chance fiir ein
perspektivenreiches Deutschland und Europa.

Vortrag aus AnlaBl der Ertiffrung der Leipziger Nicderlassung des Instituts fiir Wirtschaft und
Gescllschaft {ITwWG) Bonn am 9. April 1992,

Infolge von Krieg wad Pemontagen wurden die Industrickapazitdlen Ostdeutschlands auf weit
weniger als die Hiilfte des Stands von 1939 dezimiert. Hinzu kamen der Verlust von Infrastruktur-
cinrichtungen sowic erhebliche Entnahmen der Sowjetunion aus der laufenden ostdeutschen Pro-
duktion. lnsgesamt wurdeni der wirischaftlichen Basis der DDR in den Nachkricgsjahren von der
Sowjciunion Werte in Hohe von rund 100 Milliarden DM entzogen. Dariiber hinaus wurde der
winschafiliche Aufbau durch dic negativen Folgen der Bodenreform und dic auBenwintschaftliche
Isolicrung noch zusitzlich behindert. Im cinzelnen vgl. Merkel/Wahl. Das gapliinderte Deutschland
- Die wirtschaftliche Entwicklung imn ostlichen Teil Deutschlands von 1949 bis 1989, Bonn 1991,
5. 14-19.

Insgesamt verlicBen in den fiinfziger Jahren rund 1.9 Millionen Menschen. d.h. mehr als ein Zehntel
der Bevolkerung, die DDR. Vgl. cbenda, 8. 20 und 68-75,

Diehier vorgenommene Schitzung des Volksvermdpens basiert asf einer Neovermogensbeirachtung,
bei der der. Vorjahresendbestand jeweils um den Bruttovermdgenszugang des laufenden Jahres
abziiglich der laufenden Abschreibungen fortgeschiricben wird, Samiliche Bestande, Zuginge und
Abschreibungen wurden jewells in Preisen von 1990 bewettet. Der hier verwendete Begriff des
Volksvermtgens umfabt dos reproduzierbare Sachverméigerr. also das Nettoantagevermdgen, dic
Vorraisbestinde sowie das Gebrauchsverm&gen der privalen Haushalle, und das Finanzvermtgen,
d.h. die Netnoauslandsposition der Volkswintschaft. In dieser Abgrenzung diirfic das Ncttovolks-
vermdgen in den allen Bundesliindern Ende 1990 etwa 10 Billionen DM (pro Kopl knapp 160.000
DM) betragen haben. Dem diirfte unter Beriicksichtigung des betrachtlichen Abschreibungsbedarfs
auf den vorhandenen Kapitalstock sowie der zur Angleichung der Umweltbedingungen erforderli-
chen SanicrungsmaBnatimen ein Nettovolksvermdgen von 400 bis 450 Milliarden DM (pro Kopfca.
27.000 DM) in den ncuen Bundeslindem gegeniibergestanden haben. Nicht beriicksichtigt sidd in
dicsen Werten die immatcriclien Gditer, wie insbesondere Lizenzen und Patenle sowie das
Humankapital, deren Quantifizierung auf erhebliche Schwierigkeiten sioBen wiirde. Auch in diesem
Bereich diirfien jedoch die alten Bundesldnder einen zumindest dhalich hohen Verm&gensvorsprung
aufwciscn,

Folgte die DDR unter diesen Vorussetzungen dem Wachstumspfad, den die allen Bundesléander
zwischen 1954 und 2040 beschreiten, wiirde sich ihr reales Pro-Kopf-Brutoinlandsprodukt zwi-
schen 1990 und 2040 vervierfachen. Dasich jedoch das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt in den alten
Bundestindem bei einem jihrliclien reaien Wachstum von 1.5 Prozent zwischen 1890 und 2040
weilermehr als verdoppeln widrie, wiinde das ostdeutsche Pro-Kopf-Bruttainlandsproduki bezogen
auf das westdeutsche Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt in fiinfzig Jahren von rund 30 Prozent im Jahr
1990 auf lediglich 58 Prozent im Jahre 2040 steigen.

Unter der Annahme, daBl die Bevolkerung in Ost- und Westdcutschland bis zum Jahr 2000 konstant
bleibt und das reale wesideutsche Pro-Kopf-Bruttosozialpruduld von 1992 bis zum Jahr 2000 im
Durchschnittum 1,5 Prozent jahrlich wichst, miifte im Ostendas reale Pro-Kopf-Bruttosozial produkt
um durchschnittlich reichlich 10 Prozent pro Jahr zunchmen, damit im Jahr 2000 im Osten pro Kopf
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rund zwei Drittel des westdeutschen Pro-Kopf-Bruttosozialprodukts erwirtschaftet werden. Umden
dafiir erforderlichen ostdeutschen Investitionsbedarf zu bestimmen. wird cin durchschnittlicher
Netiokapitalkoeflizient von 2.5 vorausgesetzi. Aufprund des niedrigen Wertes des vorhapdencn
osldeutschen Kapitalstocks kann davon ausgegangen werden, daG die Kapilalproduktivitit im Osten
im Durchschnitt in ¢1wa den westdeutschen Verhiltnissen in den fiinfziger Jahren enispricht und
damit wesentlich hoher ist als im Vergicichszeitraum in den alten Bundeslindem. fiir die ¢in
durchschnittlieher Neltokapitatkoeffizient von 3,2 zugrundegelegt wird. Unler Beriieksichtigung der
zu erwarienden Abschreibungen und der Vorratsverdnderungen crgibt sich bezogen auf das
Bruttosozialprodukt cinc Bruttoinvestitionsquote von jahresdurchschnintlich reichlich cinem Drinel.
Unterstetlt, daB Gesamtdeutschland gegeniiber der ibrigen Welt eing im Durchschritt ausgeglichene
Leistungsbilanz anfweist (anBenwirtschaftliches Gleichgewichit), konnte der 6ffentliche und private
Verbrauch somit knapp 67 Prozent des ostdeuischen Bruttosozialprodukts betragen.

Bei cinem jiihrlichen realen Pro-Kopf-Wachstum von reichlich 10 Prozent wiirden in den neunziger
Jahren in den ncuen Bundeslindem Giiter und Dienstleistungen im Werte von insgesamt 3.1
Billionen DM erwirtschafiel. Demgepeniiber hetrug das Bruttoinlamisprodukt in der DDR wihrend
der achtziger Jahre insgesamt nur 2.1 Billionen DM (alles in Preisen von 1991). Vgl. iuch Merkel/
Wahl, a2.2.0, 8. 53.

Bci cinem realen Pro-Kopf-Wachstum des Bruttosozialprodukts von 1.5 Prozent in den neunziger
Jahren wiirden in den alten Bimdeelindern insgesamt Giter ueg Dicnstlcisiungen iin Werte von
knapp 28 Billionen DM erwirtschaftet. :
Dasreale Wirtschaftswachstum in der DDR betrug withrend der achiziger Jahre jahresdurchschnittlich
0.6 Prozent. Bei Fortsetzung dieses Wachstumspiads nnd einem jahresdurchschnittlichen realen
Wachstum von 1,5 Prozent in den alten Bundeslindemn wiire das osldeutsche Bruttnsozialprodukt pro
Kopf bezogen auf das westdeutsche Bruttosozialprodukt von rund 33 Prozentim Jahre 1989 im Jahr
1995 auf knapp 29 Prozent abgesunken.





