Philipp Fink

Hintergriinde und Auswirkungen des amerikanischen
Beschaftigungserfolgs

1999 verzeichneten die USA zum siebten Mal in Folge einen Zuwachs des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 3,8 Prozent. Gleichzeitig sank die Arbeits-
losenquote auf 4,2 Prozent und erméglichte somit die niedrigste Erwerbslo-
senquote seit Mitte der sechziger Jahre." Im Vergleich mit der Europii-
schen Union, vor allem hinsichtlich der Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt,, ist die anhaltende gesamtwirtschaftliche Leistung der USA
beeindruckend. Die amerikanischen Beschiftigungserfolge werden auf die
herrschende institutionelle und individuelle Flexibilitidt zuriiekgefuhrt. Eine
Flexibilisierung des europdischen Arbeitsmarktes nach amerikanischem
Vorbild wird aus diesem Grunde von filhrenden Okonomen (etwa den Ver-
tretern der Kieler Schule) und deutschen Managern als Voraussetzung fir
den Abbau der europiischen Massenarbeitslosigkeit gefordert.” Im Gegen-
satz zu dieser Argumentation wird der anhaltende Wirtschaftsaufschwung
von der OECD auf die starke Binnennachfrage zuriickgefiihrt, die vom pri-
vaten Konsum und Investitionen getragen wird.?

Ziel dieses Artikels ist die Vertiefung folgenden Arguments: Das lang
anhaltende Wirtschaftswachstum und der damit verbundene Abbau der Ar-
beitslosigkeit war das Ergebnis einer duBerst starken Binnennachfrage, die
von makrodkonomischen Eingriffen sowie einem giinstigen Investitions-
klima gestiitzt wurde. Gileichzeitig ging er einher mit einer verstirkten Un-
gleichheit der Einkommensverteilung und trotz niedriger Einkommen rela-
tiv hohen Arbeitslosigkeit der niedrigqualifizierten Beschiftigten.
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Der amerikanische Arbeitsinarkt

Hauptergebnis des amerikanischen Wirtschaftsaufschwungs ist die ein-
drucksvolle Verbesserung der Beschifiigung. Zwischen 1970 und 1996
stieg die Zahl der ArbeitsPliilze in den USA um 48 Millionen Stellen, ein
Zuwachs von 61 Prozent.” Zwischen 1985 und 1995 betrug der Beschiifii-
gungszuwachs 16,6 Prozent und lag damit weitans hoher als in Deutsch-
land, Frankreich und Grofbritannien, wo im gleichen Zeitraum ein durch-
schnittliches Beschiftigungswachstum von 5,7 Prozent erreicht wurde.”
Der Anteil der Beschiftigten ander Gesamtzaht der arbeitsfihigen Bevodl-
kerung ist mit 73,1 Prozent héher als in Deutschland {65,2 Prozent).6 Die
Beschiftigung nahm vor allem im Dienstleistungssektor zu, der 1999 mit
23,4 Prozent einen traditionell hohen Anteil am BIP besaB;’ von 1970 bis
1994 entfielen auf diesen Sektor 92,1 Prozent des Beschéftigungszuwach-
ses, davon 60 Prozent allein im Einzelhandel.® Dagegen nahm die Beschif-
tigung im sekunddren Sektor im gleichen Zeitraum um 2,8 Prozent ab; der
Gesamtanteil an Beschiftigten im industriellen Sektor sank von 26,4 Pro-
zent (1970} auf 16,4 Prozent (1994).” It Gegensatz zu Europa sank die Ar-
beitslosenquote seit 1982 von zehn Prozent {Hochststand) auf 4,2 Prozent
1999, den tiefsten Wert seit 1965.1°

Das amerikanische Beschiftigungswunder wird durch die institutionel-
len Rahmenhedingungen und ein hohes Mal an Flexibilitdt des Arbeits-
marktes erkldrt. Dem US-Arbeitsmarkt fehlt es an vergleichbaren Rigiditi-
ten, die die Beschiftigungszunahme in Europa verhindern. In diesem
Zusammenhang werden Arbeitsplatzschutzrichtlinien, gesetzliche Mindest-
16hne, hohe Lohnabschliisse aufgrund eines hohen Crganisationsgrades der
Arbeitnehmer und des Insiderphinomens sowie kostenintensive Soziallei-
stungen als Griinde fiir die mangelnde europiische Beschiftigungszunahme
genannt."'
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Institutioneller Rahmen

Als Argument fiir die mangelnden europdischen und vor allem deutschen
Beschiftigungserfolge werden politisch-institutionelle Indikatoren wie die
Uberreguherung der Arbeitsmirkte und die Hohe der Sozialleistungen an-
gefithrt, "

Eine Korrelation zwischen Beschaftigungszunahme und Arbeitsmarkt-
deregulation sowie Sozialleistungskiirzungen ist nicht eindeutig erwiesen.
Zwar besitzen die USA die geringsten Arbeitsplatzschutzbestimmungen
innerhialb der OECD, die sich vor allem im Vergleich zu den europédischen
Lindern in héheren Schwankungen der Arbeitslosenraten bemerkbar ma-
chen. Doch sind ihre AuSW1rkung auf historische Entwicklungen der Be-
schiftigungslage nicht bekannt."

Ebenfalls besteht keine Kausalitdt zwischen der Hohe der Sozialleistun-
gen und der Hohe der Arbeitslosigkeit. Staatliche Unterstittzungsmalinah-
men in Form von Sozialhilfe oder Arbeitslosenhilfe werden teilweise als
Fehlanreize bezeichnet, die zu lingeren Leerphasen zwischen Jobwechseln
oder einem dauerhaften Verweilen in der Arbeitslosigkeit einladen und so-
mit die natiirliche und langfristige Arbeitslosenrate ansteigen lassen.'* Tm
Vergleich zu Deutschland sind die amerikanischen Sozialleistungen weni-
ger groBZUgig Im Unterschied zu den USA betreibt der deutsche Staat je-
doch eine umfangreichere Arbmt’ibeschafﬁmgspohnk so daB theorethch
die , Anreize zur Arbeitslosigkeit™ aufgehoben bzw. vermindert werden."

Trotz der niedrigeren amerikanischen Sozialleistungen und einer Ab-
nahme der Zahl der Leistuhgsempfianger um 27 Prozent seit 1996 befinden
sich die USA hinsichtlich der Lohnnebenkosten mit 21 Prozent im OECD-
Durchschnitt {Deutschland: 23 Prozent). 16 Aufgrund des steigenden Alters
der amerikanischen Bevdlkerung wird diese Belastung der Arbeitskosten
wegen des erhéhten Rentanbedarfs in der nahen Zakunft weiter ansteigen.!”
Dennoch ist die gesamtsteuerliche BeIastung der Arbeit mit 44 Prozent ge-
ringer als in Deutschland (50 Prozent)."® Nach Abzug der Steuern und
Transfers nihern sich dic Nettoarbeitskosten betder Liander an.

Obwoh| Deutschiand eine hdhere gesamtsteuerliche Belastung der Ar-
beit vorweist, sind die staatlichen Humankapitalinvestitionen um ein Viel-
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faches hoher. Dies macht sich beim Vergleich des Qualifikationsstands und
der Arbeitslosenquoten der untersten Einkommensdezile beider Lander
bemerkbar. Im Gegensatz zu Deutschland sind die Niedrigqualifizierten in
den USA stirker von Arbeitslosigkeit betroffen und befinden sich mehr-
heitlich in den unteren Einkommensklassen.'’

Im Fazit 1a0t sich kein direkter Zusammenhang zwischen dem unter-
schiedlichen institutionellen Rahmen der Arbeitsmirkte sowie der Beschif-
tigungszunahme in den USA und Europa erkennen. Diese Unterschiede
sind traditionell begriindet und bestanden auch in den sechziger Jahren, als
die gg:guliel’teren europiischen Arbeitsindrkie Beschiftigungserfolge erziel-
ten.

Polarisierungs- und Marginalisierungstendenzen

Fiir die Erklirung des amerikanischen Beschiftigungsaufschwungs werden
die Lohnspreizung und die Etablierung eines Niedriglohnsektors angefiihrt.
Im Zusammenhang mit der Lohndifferenzierung wird vorgebracht, daB eine
differenzierte Bezahlung nach Qualifikation und Produktivitit durch einen
Niedriglohnsektor im Bereich der Niedrigqualifizierten fur mehr Beschifti-
gung sorgen konne, Niedrigere Lohne werden nach der Theorie deshailb
von den Niedrigqualifizierten akzeptiert, weil sie an die Moglichkeit der
Einkommensmobilitit glauben, d.h. die Moglichkeit in héhere Einkom-
mensklassen aufzusteigen.”' Im amerikanischen Fall hat die Entwicklung
eines Niedriglohnsektors aufgrund der Nachfrageverschiebung auf dem
Arbeitsmarkt zugunsten hochqualifizierter Arbeitnehmer zu einer deutli-
chen  Poilarisiertng  zwischen  den  Hochqualiflzierten — und
Niedrigqualifizterten gefiihrt. Die niedrigqualifizierten Arbeitnehmer
konnen wegen ihrer mangelnden Ausbildung ihre Ireisetzung und somit
Marginalisierung nur um den Preis von Einkommensverhisten vermeiden.

Nachfrageverschiebung zugunsten Hochqualifizierter

Der amerikanische Arbeitsmarkt ist seit den vierziger Jahren von einer
Nachfrageverinderung gekennzeichnet. Im Rahmen des sektoralen Struk-
turwandels steigt der Anteil des tertidiren Sektors am BIP zu Lasten des se-
kundiren Sektors.” Die zwischen 1979 und 1995 geschaffenen Arbeits-
pliatze befanden sich mehrheitlich im Dienstleistungssektor. Von den

19 S. Nickell/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages and Unemployment in OECD
Countries, in: American Economic Review 86 (1996) 2. S. 306-307. Als niedrigqualifi-
zicrte Arbeitskrifte in Deutschland gelten Arbeitnehmer mit einem Ausbildungsstand
einschliefilich Hauptschulabschiuf3, in den USA einschilieBlich Highschool-AbschluB3.
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21 H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? (Anm. 2), S. 130-131, 141-142.

22 A. Quint, Sektorale Strukturen der Wirtschaft, in: C. Holtfrerich (Hrsg.), Wirtschaft
USA, Miinchen u.a. 1996, S, 3-4.
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zwischen 1979 und 1989 neugegriindeten 18,1 Mio. (Netto) Arbeitsplitzen,
wurden 14,2 Mio. (79 Prozent) im tertiren Sektor geschaffen, davon 4,4
Mio. im Einzelhandel und 9,8 Mio. im Bereich der sonstigen Dienstleistun-
gen. Der sekundére Sektor verlor im gleichen Zeitraum 1,2 Mio. Beschif-
tigre. Die ehemaligen Beschiftigten des sekundiren Sektors konnten zwar
zum grofen Teil erncut Im tertidren Sektor beschéiﬂi%t werden, dabei muB-
tent jedoch Lohnverluste in Kauf genommen werden,

Ebenfalls ist seit den vierziger Jahren eine deutliche Nachfrageverschie-
bung zugunsten hochqualifizierter Arbeitnehmer zu verzeichnen. Zwischen
1940 und 1990 ist die Nachiiage nach Ménnern iin untersten Lolndezil um
30 Prozent bis 50 Prozent zurlickgegangen, wihrend die Nachfrage nach
ménnlichen Arbeitnehmem aus dem héchsten Lohndezil um 50 Prozent bis
70 Prozent zugenommen hat.>*

Von den zwischen 1989 nnd 1995 6,7 Min. geschaffenen Stellen sind
nur 1,1 Mio. Arbeitspldtze dem Niedriglohnsektor zuzurechnen. Berufs-
gruppen, deren Ausbildung den steigenden technologisohen Anforderungen
am Arbeltsplatz entsprach, verzeichneten dagegen eine erhchte Nachfra—
ge.”” 2,6 Mio. neue Arbeitsplitze sind dem Berelch der Professionals™ zu-
zuschreiben und weitere 2,4 Mio. den administrativen und Management-
titigkeiten. Diese Entwicklung spiegelt sich ebenfalls in den Einkommen
der College-Absolventen wieder. Im Vergleich zu den Arbeitnehmern mit
Highschool- Abschhissen verdienten die College-Absolventen 1980 1,5 und
1995 1,9 mal so viel”’. Diese Verteilung driickt sich auch in den Einkom-
mensgruppen aus. Dle obersten Einkommensdezile verzeichneten einen
Zuwachs von 5,1 Mio. Stellen, die mittleren nalrmen um [,! Mio. ab, die
unteren Einkommensdezile nahmen um 2.1 Mio. 2

Die Beschiftigungszunahme fand in allen Bereichen des tertiiren Sek-
tors statt, vor allem aber bei hochqualifizierten Arbeitpldtzen im Angeste[l—
tenverhiltis (sog. Office Jobs) und dort Anfang der neunziger Jahre im
Vergleich zu den achtziger Jahren stirker als im Niedri glohnsektor

Trotz der Beschiftigungserfolge ist einc langfristige Zunahme der rela-
tiven Arbeitslosenquote (das Verhidltnis der Arbeitslosenquoten zwischen
niedrig- und hochqualifiziertenr Arbeitskrifien) za verzeichnen. Zwischen
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naturwissenschaftliche Spezialisicrung beinhalten, wie z.B. Ingenieure, Chemiker,
Softwaretechniker, die aber im Angestelltenverhiltnis stehen. Dieser Begriff ist nicht
mit dem der Selbstandigen gleichzusetzen.
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1971 und 1982 betrug die relative amerikanische Arbeitslosenquote 3,9
Prozent und fiir den Zeitraum von 1983 bis 1990 4,7 Prozent. Obwohl die
relative Quote zwischen 1991 und 1993 auf 3,7 Prozent sank, blieb die Ar-
beitslosenquote fiir Niedrigqualifizierte annihernd gleich hoch.”® Vor allem
niedrigqualifizierte Minner sind vermehrt arbeitslos. 1970 lag die Er-
werbsbeteiligung der nledrlgquallﬁmerten Ménner noch bei 89,3 Prozent,
1989 betrug diese Rate 75,9 Prozent.’

Mit der Abnahme der Arbeitslosigkeit in den USA ist die relative Quote
weiter zuriickgegangen, die Arbeitslosenrate der Niedrigqualifizierten liegt
jedoch momentan zwischerr sechs und s1eben Prozent und ist damit deutlich
hoher als die gesamte Arbeitslosenquote.’” Als Grund fiir die héhere Be-
schiftipungslosigkeit der Niedrigqualifizierten in den USA, im Vergleich
zu Deutschland, wird hauptséchlich der geringere Ausbildungsstand der
Arbeitnehmer genannt. Dieser fithrt dazu, daB die niedrigqualifizierten Ar-
beitnehmer fiir die Anforderungen neuer Technologien ungentigend ausge-
bildet sind. Im Gegensatz dazu ermbg[icht der héhere deutsche Ausbil-
dungsstand der Niedrigqualifizierten eine groBere Flexibilitdt gegeniiber
den steigenden technologischen Anspriichen am Arbeitsplatz.”

Lohnspreizung

Diese Nachfrageverschiebung zugunsten hochqualifizierter Beschiftigter
spiegeit sich in der wachsenden Lohnspreizung wider. Zwischen 1973 wird
1992 nahm der mittlere Verdienst des untersten Quintils um 0,69 Prozent
ab, der Medianverdienst des obersten Quintils nahm im gleichen Zeitraum
um 0,93 Prozent zu,™ wobei die Einkommensungleichheit in den achtziger
Jahren wihrend dar Reagan-Administration am stdrksten anstieg: Die Ein-
kommen des obersten Einkommensquintils der Haushalte stieg zwischen
1977 und 1989 wm 33 Prozent. Die von der Reagan-Administration verflig-
ten Steuercrleichtecrungen hatten zur Folge, dafl die Nettoeinkommen des
obersten Einkommensquintils in diesem Zeiiraum raseher als die Nettogin-
kommen aller anderen Quintile zunahmen, wahrend die germgeren Sozml-
leistungen vor allem dic unteren Emkommemqumul{. belasteten.” Wire

30 S. Nickell/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages (Anm. 19), S. 303,
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32 R. I Lerman/P. Loprest/C. Ratcliffe, How Well Can Urban Labor Markets Absorb Wel-
fare Recipients? No. A-33, Washington, D.C. 1999, <htip://newfederalism.urban.org/
html/anf33.html> (Downtoad: 10.8.1699), S. 8.

33 S, Nickell/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages (Anm. 19), 8. 307.

34 J. T. Addison, The U.S. Labor Market (Anm. 4), S. 198. Der Medianverdienst gibt die
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minished Expectations, New York 1994, S. [45; 1. Shapiro/R. Greenstein, The Widen-
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die Steuerbelastung der Einkommensquintile von 1977 beibehalten worden,
so wiren die durchschnittlichen Nettoeinkommen des obersten Einkom-
mensquintils 1999 um $ 12.500 und die des einkommensstéirksten Prozents
der Bevilkerung um $ 225.900 geringer ausgefallen. Die Einkommen der
untersten 20 Prozent wiren um $ 3.300, die des mittleren Quintils nm
$ 3.500 gestiegen.’®

Diese Entwicklung dauerte bis in die neunziger Jahre an. Die Einkom-
mensungleichheit ist im letzten Quartal des 20. Jahrhunderts so hoch wie
nie zuvor. Die realen Nettoeinkommen liegen 1999 insgesamt um darch-
schnittlich 20 Prozent hoher als 1977, doch diese Zunahme ist hauptsich-
lich auf die @berdurchschnittlich gestiegenen Einkominen der obersten
Einkommensgruppen zuriickzufithren. Die Einkiinfte des obersten Ein-
kommensquintils haben vor allem auf Grund gestiegener Kapitaieinkiinfte
aus Aktienbesitz zugertommern. Nach Schitzungen des Congressional Bud-
get Office (CBO) beliefen sich die Kapitaleinkiinfte 1999 auf $ 395 Mrd.
gegeniiber $ 331 Mrd. im Vorjahr. Das oberste Einkommensquintil hat
nach Berechnungen des CBO zwischen 1977 und 1999, trotz der hdheren
Steuerbelastungen nach 1992, eine Steigerung der realen Nettoeinkommen
von 43 Prozent erreichen kdnnen (1999: $ 102.300). Das oberste Prozent
der Haushalte hat eine Nettocinkommenszunahme um 115 Prozent (1999:
$ 515.600}) verbuchen kdnnen, wohingegen das mittlere Einkommansquin-
til lediglich einen Zuwachs von aciit Prozent auf' $ 31,400 (1999) verzeich-
nete. Das unterste Einkommensquintil mit einem prognostizierten Netto-
einkommen von $ 8.888 (1999) hat dagegen sogar einen Riickgang des
Nettoeinkommens um neuvn Prozent hinnehmen miissen. Ein Prozent der
amerikanischen Bevolkernng (2,7 Millionen Biirger) erhielten 1999 mii
12,9 Prozent den gleichen Anteil des gesamten Nettoemkommens wie die
drmsten 38 Prozent (100 Millionen Burger) Die von der Clinton-
Regierung unternommenen Korrckturen haben lediglich die Zunahme der
Einkommensungleichiieit verlangsamt.

Zwar sind die Léhne im Niedriglohnsektor schneller gestiegen als in an-
deren Qualifikationsbereichen, dem steht gegeniiber, daB mit héheren No-
minaleinkommen die staatlichen Sozialleistungen abnehmen. Der Anstieg
der Nominalléhne der Niedrigqualiﬁzierten ist aber hauptséchlich auf die
Erhdhung des Eingangsteuersatzes sowie die Lunahme des gesetzlichen
Mindestiohns (von $ 4,25 auf § 5,15) zuriickzufithren.*®

Hinzu kommt eine generationsabhingige Verteilungskomponente zu
Lasten des Niedriglohnbereichs. Die Einstiegslohne der 25 bis 34 jdhrigen,

ing Income Gulf, Washington, D.C. 1999, <http://www.cbpp.org/5-4-99tax-rep.htmnl>
(Download: 4.9.1999), S. 6.

36 Ebenda, S. 8.

37 Ebenda, 8.5,8.6,8. 15,

38 Ebenda, S. 8; OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), 8. 73.
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die zwischen 1989 und 1996 in den Arbeitsmarkt eintraten, sind im Ver-
gleich zu der zahlenmiBig groBeren Vorgidngergeneration bei gleicher Ko-
hortenarbeitslosigkeit zum Teil erheblich gesunken. Die realen Medianwo-
cheneinkommen dieser Alterskohorte fielen um 16 Prozent von § 545
(1979) anf $ 463 (1996),* wobei die Mehrheit dieser Altersgruppe 1996 im
niedrigqualifizierten Bereich beschiftigt wurde.

Hinsichtlich der Verteilung des Vermégens ergibt sich ein noch unaus-
gewogeneres Bild. Die Vermogensverteilung in den USA hat den héchsten
Konzentrationsgrad seit den dreifliger Jahren erreicht. 1995 besaB ein Pro-
zent der Haushalte 39 Prozent, die vermogendsten 20 Prozent verfiigten
iiber 84 Prozent, die restlichen 80 Prozent besaBen lediglich 16 Prozent des
amerikanischen Vermdgens. Wegen der Zunahme der Kapitaleinkiinfte sa-
gen vorldufige Schitzungen eine weitere Konzentration des Vermdgens in
den obersten 20 Prozent der Haushalte voraus.*®

Geringe Einkommensmobilitdit

Nach vorherrschender Meinung wird die Lohnspreizung durch die Mag-
lichkeit der Einkommensmobilitdt entschirft. Es bestehen jedoch keine
Anhaltspunkte dafiir, dafl die Einkommensmobilitit zugenommen hat, bzw.
daB die Mobilitdr der Einkommen in den USA hd&her ist als in anderen In-
dustrielandern.”

In einem Langzeitvergleich der Mobilit4t der Einkommensquintile zwi-
schen 1968 bis 1970 und 1989 bis 1991, basierend auf dem jeweiligen drei-
jahrigen Durchschnittsverdienst, weisen die Haushalte eine geringe relative
Mobilitit auf.** 53,8 Prozent der Einkommensbezieher verbleiben im unter-
sten Einkommensquintil und 46,1 Prozent im obersten Quintil*, Hinsicht-
lich der Qualifikation ergibt sich, daB 54,5 Prozent der Niedrigqualifizier-

39 K. Schrammel, Comparing the Labor Market Success of Young Adults From Two Gen-
erations, in: Monthly Labour Review 121 (February 1998), <http://www.bls.gov/opub/
mlr/1998/02/art1 full. pdf> (Download: 2.9.1999), S. 6, 8.

40 I. Shapiro/R. Greenstein, The Widening Income Gulf (Anm. 35), 5. 11.

41 H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? Die Einkommensmobilitit beschreibt die Lohnstu-
fenwanderungsheweaung der Einkommensbezieher innerhalb eines bestimmten gemes-
senen Zeitraums. [st die Mobilitit der Familieneinkommen hoch, so besteht die Wahr-
scheinlichkeit, daBl eine wenigverdienende Familie im daranffolgenden Jahr einen
griBeren Verdienst bzw. eine gut verdienende Familie ein geringeres Einkommen haben
kénnte. Vgl. P. Gottschalk/S. Danziger, Family Income Mobility — How Much Is There
and Has It Changed. Boston College Economics Department Working Paper 398 (Rev.
12/1997), Boston, Mass. 1997, <http://fmwww.bc.edu/ec-p/wp398.pdf> (Download:
10.8.1999}, 8. 3.

42 Die relative Mobilitit beschreibt die Verdinderung der Einkommen eines Einkommens-
quintils im Verhiltnis zu der Einkommensentwicklung der anderen Einkommensquintile
im gleichem Zeitraum. Fiir die Definition vgl. P. Gottschalk/S. Danziger, Family Inco-
me Mobility (Anm. 41), §. 12.

43 Ebenda, S. 19.


http://www.bls.gov/opub/mlr/1998/02/artlfull.pdf
http://www.bls.gov/opub/mlr/1998/02/artlfull.pdf
http://fmwww.bc.edu/ec-p/wp398.pdf

22 Philipp Fink

ten, die sich im Jahre 1968 im untersten Einkommensquintile befanden,
1991 weiterhin dort anzutreffen waren.** Die bisherige Datenlage fiir die
neunziger Jahre erlaubt den SehluB, dal sich die Einkammensdispersion
vor allem zwischen den mlttleren und untersten Einkommensquintilen ge-
ringfligig verkleinert hat.*’

Der Befund wird noclr deutlicher wenn man die geleisteten Arbeitsstun-
den vergleicht. Die Stundenzahl hochqualifizierter Arbeitnehmer, vor allem
der Facharbeiter, hat im Gegensatz zu niedrigqualifizierten Beschiftigten
zugenommen. Dies ist ein Indiz dafiir, daB qualifizierte Arbeit insbesondere
im sekundiren Sektor knapp ist. Hmzu kommt die schwache Stellung der
Gewerkschaften. Der Organisationsgrad der amerikanischen Arbeitnehmer
hat seit den achtziger Jahren kontinuierlich zum Nachteil der Niedrigquali-
fizierten abgenommen, da die Gewerkschaften fiir eine gerechtere Lohn-
entwicklung gesorgt hatten.*

Die Verteilungsprobleme auf der Ebene der Einkemmen aus Erwerbsté-
tigkeit werden verscharft durch die an Bedeutung anteilig zunehmenden
Einkommen aus Vermogen. Die Lohnunterschiede in den neunziger Jahren
nahmen zwat, trotz geringer Anfwirtsmobilitdt der mittleren Einkommens-
bezieher ab, doch kann nicht von ciner Egalisierungstendenz gesprochen
werden. Es verflachen lediglich die Disparitdten der Erwerbseinkommen.
Aufgrund der verminderten Einkommensmobilitdt der Haushalte nehmen
die Unterschiede der Haushaltseinkommen nicht ab. Fest steht, dal auf
dem amerikanischen Arbeitsmarkt trotz geringerer Regulierung sowie einer
deutlichen Lohnspreizung entgegen der hierzulande hiufig vorgebrachten
Behauptung kein Beschiiftigungswunder im Niedriglohfibereich stattfand.
Vielmehr ist dic Arbeitslosigkeit der Niedrigqualifizierten hoher als die
Gesamtquote. Dariiber hinaus werden die mittleren Einkommen geschma-
lert, und die niedrigen Einkommensgruppen verarmen im Zuge der Refor-
men der Sozialwesens.

Verarmung der unteren Lohngruppen

Obwohl die USA das hdchste Medianeinkommen unter den Industriestaa-
ten besitzen, weisen sie ehenfalls die iidchste Armatsquote anf. Nach der
amtlichen Statistik wurden 1997 13,3 Prozent der Bevo]kerung als in Ar-
mut lebend klassifiziert, 1989 waren es noch 12,8 Prozent.”’” Dem Census

44 Ebenda, S. 20.

45 Ebenda, S. 21-22; M.C. Daly/Greg J. Duncan, Earnings Mobility and Instability, 1969-
1995. Federal Reserve Bank of San Francisco Working Paper 97-12, San Francisco, CA
1997, <http://www frbsf.org/econresch/workingp/wp97-12.pdf> (Download: 10.9.1999),
S.18.

46 . GanBmann/M. Haas, Arbeitsmérkte im Vergleich (Anm. 23), 8. 47, 66.

47 Die amtliche Armutsdefinition basiert auf einer Einkommensgrenze von Anfang der
sechziger Jahre, die lediglich an die Inflation angepalit wird. Vgl. D. Henwood, Boom-
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Bureau zur Folge hatten somit 13,3 Prozent der amerlkdmbchen Bevolke-
rung 1997 ein reales Nettoeinkomimen von weniger als § 0. 602.** 10,9 Pro-
zent der arbeitsfihigen Bevolkerung (1989: 10,4 Prozent) und 19,9 Prozent
aller Kinder (59 Prozent davon stammen aus Haushalten allein erziehender
Miitter) leben unter dem staatlichen Existenzminimmum.” Die Zunahme der
Armutsquote steht der allgemeinen Verringerung der Zahlen an Beziehern
von Sozialleistungen gegeniiber. Aufgrund des tiefgreifenden Umbaus der
sozialen Sicherungssysteme wurde die Zahl der Leistungsempfinger. seit
1996 um 27 Prozent verringert, ohne daB dadurct. das Problem der Armut
nachweislich bekdmpft worden ist.’® Zwischen 1996 und 1997 fiel die An-
zahl der Sozialleistungsempfanger um das Neunfache schneller als die pro-
zentuale Abnahme der Armutsquote in Familien allein erziehender Miitter.”'

Der Umbau des amerikanischen Wohlfahitstaates (Workfare) hat zu
deutlichen Realeinkommensverlusten fiir die unteren Einkommensgmuppen
gefiihrt. Eine steigende Zahl von Arbeitnehmern und vor allem allein erzie-
hende Miitter werden als Working Poor bezeichnet, 1995 erhielten 25 Pro-
zent aller Beschiftigten in den USA Realeinkommen unter zwei Drittel des
Medianeinkammens. Zwanzig Prozent aller Beschiaftigten und iiberdurch-
schnittlich viele Niedrigqualifizierte miissen, um ihren Lebensstandard auf-
rechtzuerhalten bzw. zu bessern, mehrere Beschiftigungsverhiltnisse ein-
gehen

Als sicher gilt, daB inshesondere der Niedriglohnsektor die ehemaligen
Sozialleistungsempfinger zum Teil absorbiert. Die Umstrukturierung des
amerikanischen sozialen Sicherungssystems hat nicht zum Anstieg der na-
tionalen Arbeitslosenquote gefiihrt. Aaf lokaler Ebene herrscht hinsichtlich
dieser landesweiten Entwicklung Unklarheit. In den Ballungsriumen ist ein
Fufierst differenziertes Ergebnis zu sehen. Der Anteil niedrigqualifizierter
Arbeitskrafte am ZufluB auf die metropolen Arbeitsmirkte lag durch-
schnittlich zwischen 0,3 und 1,3 Prozent, wohei die Absorption in Beschif-

ing, Borrowing, and Consuming: The U.S. Economy in 1999, in: Monthly Review 51
(1999) 3, 8. 129, 133.

48 R. Greenstein/H. Schafner/M. Bazie, Poverty Rates Fall, But Remain High For a Period
With Such Low Employment, 8.10.1998, Washington, D.C. 1998, <htip:.//www.
chpp.org/9-24-98pov.pdf> (Download: 10.8.1999), S. 1.

49 Ebenda, S. 4.

30 OECD Economic Surveys 1996-1997: USA, Paris 1997, S. 70.

51 R. Greenstein u.a., Poverty Rates Fall (Anm. 48), S. 5-6.

52 H. Ganfmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23), S. 44f,, 46-58. Unter
Workfare wird die 1997 vollzogene Umstellung des amerikanischen Sozialfiirsorge-
systems verstanden. Erwachsene, die Leistungen erhalten, sind verpflichtet innerhalb
von zwei Jahren eine Arbeit aufzunehmen, dariiber hinaus ist die Unterstlitzungsdauer
auf héchstens ftinf Jahre begrenzt worden. Vgl. ebenda, S. 62; Fiir eine eingehende Be-
trachtung des Workfare-Propramms vgl. F. Fox Piven, Der marktfreundliche US-
amerikanische Sozialstaat, in: S, Lang/M. Meyer/C. Scherrer (Hrsg.). Jobwunder USA:
Modell flir Deutschland?, Miinster 1999, S. 226-238.
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tigungsverhiltnisse regional unterschiedlich ausfiel. In allen 20 untersuch-
ten Ballungsrdumen herrschte allerdings eine Arbeitslosenquote unter
Niedrigqualifizierten von 7,1 Prozent, die also wesentlich héher als die
durchschnittliche nationale Arbeitslosenquote war.*?

Aufgrund des Erhebungsverfahrens fiir die Messung der Arbeitslosigkeit
sowie der verkiirzten zeitlichen Inanspruchnabme der Arbeitslosen- und
Sozialleistungen muf davon ausgegangen werden, daB die erfaBte Arbeits-
losenquote die tatsfchliche Arbeitslosigkeit unterschitzt. Insbesondere im
niedrigqualifizierten Sektor tritt das Phanomen der perforierten Arbeitslo-
sigkeit auf, d.h. es wechseln sich die Zeiten der Beschéftignng mit Arbeits-
losenzeiten ab, wobei die Perioden der Arbeitslosigkeit die der Beschifti-
gung iiberwiegen. Hinzu kommt, dall ca. 45 Prozent der Arbeitslosen, die
mehrheitlich aufgrund ihres Alters als schwervermittelbar gelien, sich micht
als beschéfiigungslos melden, sondern sich bei Eintritt in die Arbeitslosig-
keit dauerhaft aus dem Erwerbsleben zuriickziehen.*

Die restlichen 55 Prozent beenden ihre Arbeitslosigkeit durch die Auf-
nahme neuer Beschiftigungsverhaltaisse. Vor allem fiir die Niedrigqualifi-
zierten bestehen diese Tatigkeiten aus erzwungenen Teilzeitbeschiftigun-
gen des Workfare-Programms. Im Falle eines Nachlassens des
Wirtschaftsaufschwungs kann von einer erneuten Zunahme der Sozialhilfe-
empfiingerzahlen ausgegangen werden.’

Aufgrund des Alters und des geringen Bildungsstands der Gefingnis-
population sowie des im Vergleich hdheren Anteils der inhaftierten Bevol-
kerung an der Gesamtbevdlkerung (1992-1993: USA: 519 Hifilinge per
100.000 Einwohner; Deutsehland: 80} trégt der Strafvollzng zu einer maB-
geblichen — wenn auch kurzfristigen — Arbeitsmarktentlastung bei. Langfri-
stig aber triagt das punitive System zur Minderung der Beschiftigungschan-
cen bei.

Im Saldo hat der Umbau des sozialen Leistungssystems zwar nicht zu
einer erhohten gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosigkeit gefuhrt, das Ar-
mutsproblem ist jedoch nicht beseitigt worden. Es ist zwar die Beschifti-

53 R. L. Lermann u.a., How Well Can Urban Labor Markets Absorb Welfare Recipients
(Anm. 32), §. 8.

54 H. GanBmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23), S. 37-39.

55 1995 nahmen 4,4 Mio. Beschiftigte am Work{are-Programm teil. Vgl. ebenda, S. 39 H.
I. Gans, Workfare und die wirtschaftlich Uberfliissigen, in: S. Lang/M. Meyer/C. Scher-
rer (Hrsg.), Jobwunder USA: Model! fur Deutschland?, Miinster 1999, §. 246-248.

56 Zahlen aus B. Western/K. Beckett, How Unregulated Is the U.S. Labor Market? The
Penal System as a Labor Market Institution, in: American Journal of Sociology 104
(1999) 4, S. 1052, Tab. 2; Fiir die Diskussion um den Strafvollzug als Arbeitsmarktin-
strument vgl. auch H. Ganmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23), S,
39; L. F D. Wacquant, Vom wohltitigen Staat zum strafenden Staat: Uber den politi-
schen Umgang mit dem Elend in Amerika, in: Leviathan (1999) 1, 8. 59-61.
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gungsstatistik verbessert worden, nicht aber die wirtschaftliche Lage der
drmeren Bevdlkerung,

Innovationsfihigkeit der amerikanischen Wirtschaft

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im Bereich der Hochqualifizierten
korreliert mit der steigenden Anzahl von Firmengriindungen, Expansionen,
Finanz- und Firmendienstleistungen sowie Patentanmeldungen. Vor allem
im Bereich der neueren Technologien wie Informations- und Biotechnolo-
gien sowie internationaler Dienstleistungen besitzen amerikanische Firmen
deutliche Wettbewerbsvorteile. Gerade diese Unternchmenssektoren bend-
tigen haehqualifizierte Arbeitnehmer und fragen diese verstiirkt nach. Diese
Entwicklung ist ein Resultat der Innovationsfihigkeit der amerikanischen
Wirtschaft, welches im folgenden Abschnitt anhand der Unternehmens-
strukturen, der Rlsikokapitalvergabe, dem Grad an staatlicher Regnlierung
und steuerlicher Belastung sowie der Forschungslandschaft dargestellt
werden soll.

Uniternehmensstrukturen

Als eine der Erkldrungsvarianten fir das anhaltende amerikanische Wirt-
schaftswachstuin der letzten Jahre kann auf die Rolle Klein- und mittlerer
Unternehmen (KMUJ) insbesondere im Hochtechnologiesektor verwiesen
werden. Hinsichtlich der Verteilung der betrieblichen Strukturen besteht
zwischen den USA und Europa wenig Unterschied. In den USA. gelten 97
Prozent (1997) aller Wirtschaftsunternehmen als KMU (EU: 99,8 Prozent)
und sorgen fiir 52 Prozent der Arbeitsplitze (EU: 66 Prozent).”’ Zwar ist
die Anzahl an jahrlichen Firmennettogriindungen in den USA mit 100.000
héher als in der EU, jedoch ist der Anteil an Griindungen im Hochtechno-
logiesektor dhnlich (ca. 30 Prozent).”® Wie in Earopa werden dic Mehrzahl
der amerikanischen Unternehmen im nicht-technologischen Dienstlei-
stungssektor gegriindet. Die Unterschiede zwischen europ#ischen und ame-
rikanischen technologieorientierten KIMU bestehen in der Uberlebensrate der
Neugriindungen, dem Finmenwachstum und der Beschiftigungszunahme.”

57 OECD Economic Surveys 1996-1997 {Anm. 50}, S. 152; A. Scherzinger, Die Techno-
logiepolitik der Lander in der Bundesrepublik Deutschland: Ein Uberblick. DIW-
Diskussionspapier 164 (Mdrz), Berlin 1998, <htip://www.diw.de/diskussionspapiere/
papers/dpl64.pdf> (Download: 11.3.2000), S. 5.

58 V. Lassat/T. Eckerle/G. Licht/E. Nerlinger/M. Steiger/F. Steil, Beteiligungskapital und
technologicorienticrte Unternehmensgriindungen, Wiesbaden 1999, S. 44; OECD Eco-
nomic Surveys 1995-1997 (Anm. 50).

59 V. Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm. 58).
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Risikokapitalfinanzierung

Als Hauptursache fiir diese unterschiedliche Entwicklung wird auf die im
Vergleich zu Europa leichtere Verfliigbarkeit von Risikokapital in den USA
hingewiesen. Der amerikanische Beteiligungskapitalmarkt besitzt ein hhe-
res kuruuliertes Fondsvolumen (1997: ca. § 100 Mrd.) und eine hohere
Bruttoinvestitionshohe (1998: § 16,02 Mrd.) als die europdischen Beteili-
gungskapitalmirkte.”” Im Unterschied zu Europa sind die Beteiligungskapi-
talquoten des Hochtechnologiesektors vor allem in der fiir Firmengriindun-
gen wichtigen Frithphasenfinanzierung mit 80 Prozent (1997) gegentiber 27
Prozent auf den europaxschen Beteiligungskapitalmérkten (1998) um ein
Vielfaches hoher.®' Die durchschnittliche Kap1ta1vergabe an Hochtechno-
logiefirmen in den USA lag 1998 bei § 5,4 Mio., in Europa dagegen wur-
den im Schnitt ECU 1,7 Mio. pro Firma vermlttelt Tatséchlich weisen
risikokapitalfinanzierte KMU héhere Beschaftigungs-, Wachstums-, und
Umsatzzunahmen als etablierte Firmen auf und beschiftigen tiberdurch-
schnittlich mehr hochqualifizierte Arbeitnehmer.®

Der héhere Entwicklungsgrad des amerikanischen Beteiligungskapital-
marktes und die breitere Kapitalversorgung amerikanischer KMU im Ver-
héltnis zu Europa resultiert im Wesentlichem aus der hdheren Attraktivitit
der amerikanischen Beteiligungskapitalfonds. Dies ist auf bessere Aus-
stiegsmdglichkeiten der Investoren aus der Eigenkapitalbeteiligang zuriick-
zufuhren. Der amerikanische Technologieaktienmarkt NASDAQ entstand
wegen der Liberalisierung des amerikanischen Rentenversicherungs-
systems Anfang der siebziger Jahre und hat sich zum wmhngsten Primdér-
und Sekundirmarkt fiir technologieoriantierte KMU entwickelt.* Die Libe-
ralisierung des amerikanischen Rentenversicherungssystems hat neue Inve-
storen an die Finanzmirkte gebracht. 38 Prozent der amerikanischen Risi-

60 Ebenda, S. 137; OECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 161.

61 V.Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm. 58}, S. 134.

62 Ebenda, European Venture Capital Association (EVCAA), Europe Private Equity Update,
13 (June 1999), Zaventem, <hrtp:/éwww.cvea.comipdffupdatel3.pdf> (Download:
11.3.2000). Leider sind die Vergleichszahlen nur in ECU vorhanden, als ungefihre
Richtiinie kann die parititische Umstellung des ECU auf Curo von £999 dienen (1 ECU
=€I1).

63 In einer zwischen 1992 uad 1996 durchgefiihrten Langzeitstudie von 400 Venture Capi-
tal finanzierten amerikanischen Unternchmen wurde festgestellt, dal die Beschiftigung
um 41 Prozent zunahm, wihrend im gleichen Zeitraum dic Anzahl der Stellen in den
traditionellen Industrieunternehmen des Fortune 500 Aktienindexes um 2,5 Prozent ab-
nahm. Der Anteil hochqualifizierten Personals in den risikokapitalfinanzierten Firmen
lag 1996 mit 60 Prozent iiber dem Durchschnitt aller Erwerbstiitigen von 13,7 Prozent.
Diese Firmen erziclten eine Steigerung der Umsatzproduktivitidt um 100 Prozent gegen-
itber den Unternehmen im Fortune 500 Index. V. Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm.
58), 8. 136.

64 Vergleichbare europiische Markte (Le Nouveau Marché, NEMAX, AIM) sind erst Mit-
te der neunziger Jahre eréffnet worden. Ebenda.
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kokapitalfondseinlagen stammten 1998 von institutionellen Anlegern in
Form von Pensionsfonds.®® Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch der
staatliche Férderungswille. Da die Kapitalmdirkte nach staatlicher Ansicht
eine entscheidende Rolle bei der Firmenfinanzierung spielen, ist die Kapi-
talertragssteuer eine wiclitige Gréfle. 1993 wurde die Kapitalertragssteuer
implizit um acht auf 20 Prozent vermindert % Zum anderen beruht die ver-
besserte Anlageattraktivitit in den hoheren Wachstums- und Umsatzerwar-
tungen amerikanischer KMU. Dieses Wachstumspotential ist wiederum ein
Resultat des Zugangs zu Fremdkapital, des Geschifisumfeldes sowie der
gesamtwirtschaftlichen Situation.”’

Trotz Wachstums des amerikanischen Beteiligungskapitalmarktes in den
letzten Jahren und seiner steigenden Bedeutung bei der Forderung neuer
Technologiebranchen (z.B. Internetdienste) werden wegen strengen Selek-
tionsprozessen tatséchlich nur ein Bruchteil der neugegriindeten Unterneh-
men durch Beteiligungskapital finanziert. Ein Grofitell der amerikanischen
Risikokapitalfirmen investieren nicht unter einem Gesamtvolumen von drei
Millionen Dollar pro AbschluBl. Von den 500 erfolgreichsten Iirmenpeu-
griindungen wurden 80 Prozerrt aus alternativen Kapitalmitteln finanziert
(Bootstrap I znancmg) * Diese setzen sich liberwiegend aus Eigenmitteln,
privaten Krediten und Darlehen zusammen.

Dieser Zusammenhang verdeutlicht, da} der im Vergleich zu Europa
verbesserte Zugang zu Risikokapital nicht alleine fiir das anhaltende Wirt-
schaftswachstum und die verstirkte Nachfrage nach hochqualifizierten Ar-
beitnehmem verantwortlich sein kann. Vielmehr spielen Faktoren wie die
verstirkte Nachfrage nach Hochtechnologieprodukten oder ein positives
Geschiftsumfeld mit geringer staatlicher Regulierung und die Einbindung
im Innovationssystem eine entscheidende Rolle.

Regulterung und steuerliche Belastungen

Essentielle Faktoren, die das Firmenwachstum und somit die Beschifti-
gungszunahme beeinflussen, sind der Grad an staatlicher Regulicrung und
der Umfang steuerlicher Belastungen. Die hehe Zahl der Firmengriindun-
gen in den USA wird durch eine geringe bilrokratische Regulierung be-
dingt. Im Gegensatz zur EU herrscht in den USA ein geringerer Glaubiger-
schutz beim [nsolvenzverfahren. Im Falle der Firmeninsolvenz haftet der
Schuldner zwar in Hohe seines Eigenkapitals, dieses ist aber nicht iber ei-
nen lAngeren Zeitraum hinaus verpfandbar. Ebenso erweist sich das Patent-

65 Ebenda, S. [38; National Venture Capital Association (NVCA), Stcady Growth for
Venture Capital, Boston, Mass. 1999, <hup://www.nvca.com/stat3 html> (Download:
11.3.2000).

66 OECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 167.

67 V. Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm. 58), S. 137.

68 Ebenda.
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verfahiren im Vergleich mit der EU als deregulierter und kostengiinstiger.
Sowohl bei der Firmengriindung, als auch bei der Patentanmeldung profi-
tieren junge technologieorientierte Firmen von Dienstleistungsunierneh-
men, dle sich auf die verschiedenen unternehmerischen Phasen spezialisiert
haben

Im Aligemeinen profitieren amerikamische Firmengrinder von den
groBziigigen, fiber Jahre laufenden Abschreibungsmaglichkeiten der An-
fangsverluste aus der Griindungsphase des Unternehmens. Zwar ist die
steuerliche Belastung der Firmen im nationalen Vergleich zwischen den
USA und Deutschland nicht wesentlich geringer, doch ist das Steuersystem
wegen des fiskalischen Trennsystems zum Teil undurchsichtig. Die fur die
Eigenkapitalbildung durch Selbstﬁnanzierung wichtigen Ktirperschafts-
steuern und der Thesaurierungstarif in den Verelmgten Staaten sind im
Vergleich zu Deutschland um elmges mednger Insgesamt ist das Abga-
benniveau seit den achtziger Jahren in den USA um ca. 19 Prozent gefal-
len. Die Bundeskorperschaﬁssteuer liept seit Mitte der achtziger Jahre bei
zehn Prozent.” Aber auf Grund der Ké&rperschafissteuererhebung der ein-
zelnen Bundesstaaten und Kommunen ist die marginale Kérperschaftssteu-
er von 14,4 Prozent im Jahr 1980 auf 24 Prozent 1990 gestiegen. Die Hohe
der Steuerbelastung unterscheidet sich des weiteren nach Branchen-, Ver-
mdégens- und Finanzierungsform sowie nach Art der Teilhaberschaft. Dabei
spiclt dic Rechtsform des Unternchmens keine Rolle.™

Als weiterer wichtiger Faktor, der das Wachstumspotential der Unter-
nehmen und deren Griindung mitbeeinflufit, gilt die stetige Zuwanderung
hochqualifizierten Personals in die USA. Zwischen 1990 ond 1994 betrug
die Nettoeinwanderung in die Vereinigten Staaten 700.000 p.a. Dabei lag
der Anteil hochqualifizierter Immigranten bei 32 Prozent. Einige Hoch-
technologiebranchen zeiehnen sich in der Folge bereits durch eine Domi-
nanz von Einwanderern aus.”

Forschungslandschaft

Die hoheren Wachstumsraten amerikanischer technologieorientierter KIMU
im Vergleich zu europdischen und insbesondere deutschen Firmen sind

69 QECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 160.

70 Vgl. hierzu die Ergebnisse der Steuersimulation des Enropean Tax Analyzer in Fraunho-
fer-Institut Systemtechnik und Innovationsforschung/Zentrum fiir Europldische Wirt-
schafisforschung (ISI/ZEW), Beteiligungskapital und Technologieorientierte Unterneh-
mensgriindungen. Gutachten fir das  Bundesministerium fUr Wirntschaflt und
Technologie. Kurzfassung, Karlsruhe/Mannheim, <hup://www.isi.fhg.de/abtlg/pr/
bikkurz99.pdf> (Download: 11.3.2000), 8. 26-27.

71 OECD Economic Surveys 1996~1997 (Anm. 50), S. 165-166.

72 Ebenda, 8. 160-168; ISYZEW, Beteiligungskapital (Anm. 70), S. 26-27.

73 OECD Economic Surveys [996-1997 (Anm. 50), S. 102,
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auch auf die unterschiedlichen Innovationssysteme zuriickzufithren. Die
institutionellen Strukturen des amerikanischen Wirtschaftssystems begflin-
stigen die Etablierung radikaler Innovationen, die hdufig auch in neue Pro-
dukte und Produktionsprozesse umgesetzt werden. Sie stelien einen Bruch
mit dem herkdmmlichen Wissen dar. Die Strukturen der deutschen und eu-
ropaischen Innovationssysteme bedingen die Entwickluhg inkrementaler
Innovationen, die in der Verbesserung und Fortentwicklung vorhandener
Produkte und Prozefiabliufe bestehen. Ein wesentliches Kennzeichen die-
ses Innovationssystems sind die im '\/’erAgleich zu radikalen Innovationen
geringeren Wachstumsraten der Firmen.”

Vor allem im Hochtechnologiebereich sind die Forschungs- und Ent-
wicklungsmdglichkeiten einer Region eines der vordringlichsten Griin-
dungs-, Ansiedlungs- und Wachstumskriterien. Firmen siedeln sich eher in
den Regionen an, in denen tereits Unternehmen vorhanden sind, die glei-
che oder verwandte Produkte herstellen, und bilden somit einen Cluster.
Ein Cluster ist das Ergebnis aggregierter Skonomischer Vorteile der ansis-
sigen Firmen. Innerhalb dieser Ansiedlung kénnen positive Externalititen
leichter von den Unternehmen internalisiert werden. Der Aubeitsmarkt ist
meistens hoch spezialisiert. Entscheidend fiir die Entwicklung eines Clu-
sters ist vor allem die MarktgréBe. Dies erklart die unterschiedlichen Gro-
Ben europaischer und amerikanischer Clusters. In Europa sind solche An-
sicdlungen trotz des im Vergleich zu den USA gréBeren Binnenmarkts
immer noch auf nationale Mirkte ausgerichtet.”

Neben der MarktgréBe spielt vor allem im Bereich der Hochtechnologie
der Zugzng zu Forschung und Entwicklung eine wesantliche Rolle. 1995
betrug der Anteil an Forschungs- und Entwickiungsausgaben der USA am
BIP 2,52 Prozent. In absoluten Zahlen wurden in den USA mehr For-
schungsgelder ausgegeben als in Japan, Deutschland, Frankreich, GroBbri-
tannien und Italien zusammen. Die Forschungs- und Entwicklhungsstitten
der USA sind iiberwiegend privat finanziert. Die Industrie finanzierte 1997
64,8 Prozent ($ 133,3 Mrd.) der amerikanischen Forschungs- und Entwick-

74 Ein Vergleich der Patentanmeldungen verdeutlicht diesen Znsammenhang. in den USA
werden zum Weltdurchschnitt iiberwiegend mehr Patente in den IHochtechnologiesekto-
ren beantragt, die sich durch hohe Wachstumspotentiale auszeichnen (1T, Biotechnolo-
gie). Dagegen weist Deutschland eine hhere Anzahl von Patentanmeldungen aus den
Branchen auf, die sich durch inkrementale Innovationsprozesse auszeichnen (Maschi-
nenbau, Konsumgiiter, Umwelttechnologie). Vel. B. Hanké/H. Callaghan, Systemwett-
bewerb (Anm. 2), 8. 277-279.

75 QECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 157; P. R. Krugman, Peddling
Prosperity (Anm. 35), S. 225-229.
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lungsausgaben, der staatliche Anteil betrug 30,5 Prozent ($ 62,7 Mrd.)g
wobei der Hauptteil der industrieilen Forschung anwendungsorientiert ist.

Die amerikanische Forschungslandschaft ist durch groBe geographische
Zersplitterung gekennzeichnet. Die strengen Kartellgesetze haben die Ent-
wicklung einer oligopolistischen Forschungsstruktur wie in Deutschland,
mit Ausnahime des militarischen Sektnrs und der Halbleiterindustrie, ver-
hindert. Im Usterschied zu Japan und Deutschland findet der Hauptteil der
Grundlagenforschung an den amerikanischen Universititen (1997: 51,6
Prozent) und in den akademisch geleiteten 6ffentlichen Forschungslabors
(1997: 8,9 Prozent) statt.”’ Seit den neunziger Jahren forsehen zunehmend
mehr Universitdten im Auftrag der Industrie. Ein GroBteil der neugegriin-
deten Hochtechnologieunternehmen werden von Akademikem geleitet, die
die universitdren Forschungsressourcen im Bereich der ProzeBinnovation in
Produktinnovationen verwandeln. Zwischen diesen Unternehmen und den
Universititen herrscht ein reger Personalwechsel.”

Ein weiteres Merkmal der amerikanischen Forschungslandschaft ist das
traditionell weitgehende Fehlen einer instirutionalisierten, gesamtzielorien-
tierten Technologiepoliiik. Die staatliehe Forschung besehiftigt sich haupt-
séchlich mit dem Militdrsekeor. Darliber hinaus ist sie entsprechend dem
amerikanischen Verwaltungsfoderalismus stark dezentralisiert und wenig
koordiniert. Es findet keine, mit den europiischen Staaten vergleichbare
Subvention der industriellen Forschuag und Entwicklung statt. Der hohe
Anteil an militdrischer Forschung sorgte bis in die siebziger Jahre fiir posi-
tive Externalitiiten im Bereich der militérischen und zivilen Produktinnova-
tion durch die Entwicklung von Konversionstechnologien. Die staatliche
Unterstittzung bestand eher in den militdrischen Beschaffungsprogrammen,
wie im Fall von Boeing. Die Entwicklung von Konversionstechnologien
war hingegen meist unbeabsichtigt und nicht explizit Teil eines staatlichen
Technologieprogramms.

Die Versuche der amerikanischen Bundesregierung, eine aktivere und
koordiniertere Rolle in der Technologiepolitik zu iibernehmen, scheiterten
an der traditionellen Ablehnung staatlicher Eingriffe durch die Industrie,
der fehlenden institutionellen Verankering der Programme, sowie an den
politischen Mehrheitsverhiltnissen im Kangref. Die Technologiepolitik der

76 National Science Foundation (NSF), R&D Exceeds Expectations Again. Data Bricf NSF
97-328 (5.11.1997), Arlington, VA 1997, <hup:/fwww.nsf.gov/sbe/srs/databrf/
sdb97328:um> (Download: 10.8.1999),8.1-2, 6.

77 Ebenda, S. 3,

78 S. Osuv/R. R. Nclson, Techno-Nationalism and Techno-Globalism: Conflict and Coop-
eration, Washington, D.C. 1995, S, 38.

79 E. R. Pages, The Rise and Fall of American Technology Policy: Elite Beliefs and the
Clinton Industrial Policy, in: Perspectives on Political Science 25 (1996) 2, S. 66; C. R.
Foster, Warum gibt es in den USA keine koordinierte Industriepolitik?, in: Politische
Vierteljahresschrift 26 (1985) 2, §. 152
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USA bleibt im Wesentlichen eine privat geflihrte Forschungs- und Ent-
wicklungspolitik mit éffentlicher finanzieller Unterstiitzung, bei gleichzei-
tig geringer staatlicher Mitspraf:he‘g0

Makrookonomische Indikatoren

Ein wesentlicher Grund fiir die erhShte Arbeitskriftenachfrage des Hoch-
technologiesektors, besteht in den positiven makrotkonomischen Indikato-
ren, die sich in dem Investitions- und Konsumverhalten der amerikanischen
Unternehmen und der privaten Haushalte ausdriicken. Das charakteristische
Merkmal des anhaltenden amerikanischen Wirtschaftsauvfschwungs besteht
in der Verbindung zwischen angebots- und nachfrageorientierter Wirt-
schaftspolitik. Das amerikanische Wirtschaftswachstum wird mafigeblich
Uiber eine starke private Nachfrage finanziert. Dabei ist sie weniger ein Er-
gebnis staatlicher defizitdrer Ausgabenprogramme, sondern vielnrehr ein
Resultat privatwirtschaftlicher Verschuldung,

Fiskalpolitik

Seit 1992 hat die amerikanische Bundesregierung thren Haushalt konse-
quent saniert und im Jahre 1998 zum ersten Mal seit Anfang der achtziger
Jahre einen Haushaltsliberschuff von 1,5 Prozent des BIP erwirtschaftet,
Dicse Entwicklung ist ein Ergebnis der Haushaltskonsolidierung durch den
vom Kongrefl verabschiedeten Balanced Budget Act (1997), der die Aus-
gaben des Bundes begrenzt, sowie der Reformen im Bereich der Soziallei-
stungen. Der HaushaltsiberschuB ist ebenfalls ein Resultat der Binnenkon-
junktur, da die Wirtschaft schneller expandiert als erwartet wurde. Trotz
Steversenkungen um $ 9 Mrd. verzeichnete der Staat deutliche Steuer-
mehreinnahmen. Diese Mehreinnahmen sind auf die zyklisch bedingte
Steigerung des Volkseinkommmens zuriickzufiihren. Die verminderie Kapi-
talnachfrage der 6ffentlichen Hand hat zu einer Erhéhung der gesamtwirt-
schaftlichen Sparquote von 14,1 Prozent am BIP 1992 auf 17,4 Prozent am
BIP 1997 gefiilut. Diese Erhohung steht jedoch der wachsenden Verschul-
dung des privaten Sektors gegeniiber. Das private Defizit ist zwischen 1997
und 1999 von ~0,9 Prozent auf ~4,7 Prozent angewachsen.8l

Gesamwirtschaftliche Nachfrage

Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ist weniger ein Ergebnis staatlicher
Nachfrageimpulse, sondern stelit vielmehr das Resultat des hohen Volu-
mens an uatemehmerischen Investitionen und privatem Konsum dar. Ent-

80 E. R. Pages, Rise and Fall (Anm. 79}, S. 65-68.
81 OECD Economic Surveys [998-19%99 {Anm. 3), S. 56-62; OECD Wirtschaftsausblick
(Anm. 1), S. 47, 245,
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scheidend fur die technologicorienticrten Unternehmen ist der hohe Hoch-
technologieproduktanteil an der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. 1998
lag der Anteil an Hochtechnologwmvesutlonen am Kapitalstock der Unter-
nehmen bei zwdlf Prozent.* Hier ist vor allem eine Zunahme der Ausrii-
stungsinvestitioten im Bereich der Informationstechnologie zu verzeich-
nen. Zwiscilen 1979 und 1995 stieg der Anteil der Imvestitionen flur
Hochtechnologle von 25 Prozent auf 50 Prozent des gesamten Investitions-
volumens an. - Ein weiterer wichtiger Beitrag fur das Wachstum technolo-
gieorientierter Firmen, die sich auf den Bereich E-Commerce spezialisiert
haben, stellt die hohe Internetzugangsdichte der amerikanisehen Beviilke-
rung dar. 1999 besallen 30 Prozent der amerikanischen Haushaite einen In-
ternetzugang (EU: zwélf Prozent),*

Zum anderen dient der private Konsum als wesentlicher Motor der Kon-
junktur. Die Sparyuote der privaten Haushalte ist seit 1995 um insgesamt
3,5 Prozent gefallen und lag 1999 bei 2,5 Prozent des Verﬁigbaren Ein-
kommens.* Der Kursanstieg an den Aktienmirkten hat zu einer VergroBe-
rung der Nettoﬁnanzvermogen der Haushalte zwischen 1995 und 1998 um
zehn Prozent geﬁjhrt

Zwar halten die Haushalte durchschnittlich ein Dritte!l ihres Finanzver-
mogens in Aktien, dennoch ist die Rolle von Aktienkapital als Finanzie-
rungsmittel flir den Konsum umstritten. Es wird eher vermutet, daB die Ak-
tienmirkte als psychologisches Element zu Konsumerhdhungen beitragen,
nicht aber direkt fiir den Konsum wirksam werden. Eine Realisierung der
Kursgewinne wilrde zu einer inflationiren Ausweitung der Geldmenge fiih-
ren. Diese inflationdre Entwicklung ist bisher ausgeblieben. Der zusatzliche
Konsum wird mittels einer erhéhten Nachfrage nach kurzfristigen Kredlten
finanziert und trigt zur VergréBerung der privaten Verschuldung bei.”’

82 Economist, 1.4.2000, S. 71.

83 B. Bluestone, Wall Street contra Main Street: Das US-amerikanische Wachstumsmo-
dell, in: 8. Lang/M. Mayer/C. Scherrer (Hrsg.): Jobwunder USA — Modell fiir Deutsch-
land?, Miinster 1999, S. 39.

84 Kommission der Europdischen Gemeinschafien, Europe: Eine Informationsgesellschaft
fiir alle. Zwischenbericht fiir den: Sondergipfel des Europdischen Rats in Lissabon,
23/24.3.2000, Briissel 2000, S. 26. Als Ausdruck flir die Wachstumserwartungen des In-
ternetsektors kdnnen die Risikokapitalzuweisungen des Jahres 1999 dienen. 1999 erhiel-
ten intemetspezifische Firmen $ 18,76 Mrd. an Risikokapitalfinanzierung, eine Zunah-
me gegeniiber dem Vorjahr von 471 Prozent ($ 3,29 Mrd)). Vgl. NVCA, Steady Growth
{Anm. 63)

85 QECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3}, S. 34; OECD Wirtsehaftsausblick
(Anm. 1), 5. 47.

86 OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3); J. Bernstein, The FED’s Phantom
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icy Institute (EPI) Issue Brief No. 132 (25.6.1999), Washington, D.C, 1999,
<http://www.epinct.org/issuebriefs/ibt 32 pdf> (Download: 9.8.1999), §. 4.
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Die robuste Binnennachfrage ist einer der Faktoren, die zu einer Abwehr
der negativen exogenen weltwirtschaftlichen Einflisse beigetragen haben,
die von der RuBland- 1md Asienkrise hervorgerufen wurden. iJie amerika-
nische Wirtschaft zeichnet sich durch eine vergleichsweise geringe Export-
und Importabhingigkeit aus. Der Anteil der Expone am BIP lag 1998 bei
10,9 Prozent, der der Importe betrug 12,9 Prozent.* Der Nachfrageriick-
gang bei Exportgiitern aufgrund der Dollaraufwertnng und der Asienkrise
konnte durch die Binnennachfrage ausgeglichen werden.*

Die hohe Investitions- und Konsumneigung des amerikanischen privaten
Sektors hat zur Folge, daB die Nachfrage das Angebot Gbersteigt und da-
durch sogar massiv Waren importiert werden miissen. Die Besonderheit
des amerikanischen Wachstumsmodells drlickt sich in der Zusammenset-
zung der pesamtwirtschaftlichen Nachfrage aus. Das staatliche Budgetsaldo
ist positiv, dagegen Ubersteigen die Ausgaben fiir Nettoinvestitionen die
privaten Ersparnisse. Somit beruht das amerikanische Wachstum auf einer
Verschuldung des privaten Sektors.

Niedrige Inflation

Eines der wichtigsten Standbeine der amerikanischen Binnenkonjunktur ist
die antizyklische expansive Geldpolitik der Zentralbank, Federal Reserve
Board of Governors (FED). Die Grundlage des langanhaltender amerikani-
schen Wirtschaftsaufschwungs wurde durch die Senkung der kurzfnsngen
Zinssitze zwischen 1990 und 1993 von 7.5 auf drei Prozent gelegt
Gegensatz zur deutschen Bundesbank hat dle FED in den neunziger thren
wiederholt mit Zinssenkungen und nicht mit restriktiver Geldpolitik auf
Konjunkturschwichen der amerikanischen Wirtschaft reagiert, so auch bei
der RuBlandkrise im Sommer 1998. Um eine drohende 1liquiditét der Fi-
nanzméirkte abzuwenden, senkte die FED die kurzfristigen Zinssétze (Fe-
deral Fi zmds) 4w1schc.n August 1998 und Januar 1999 von 5,53 Prozent auf
4,63 Prozent.’

Begiinstigt wird diese Niedrigzinspolitik durch die niedrige gesamtwirt-
schaftliche Inflationsrate. Obwohl die Beschaftigung und die Realléhne im
Durchschnitt gestiegen sind, sind keine inflationdren Tendenzen zu ver-

Auswirkungen der Realisicrung von Kursgewinnen auf die Geldmenge vgi. H. Elsen-
hans, Tndividualistische Strategien der Haushalte zur Zokunftssicherung: Grundlage fiir
den Niedergang des wohlfahrtsstaattichen Kapitalismus, in: Comparativ: Leipziger Bei-
trige zur Universalgeschichte und vergleichende Gesellschafisforschung 9 (1999) 3, S.
114-142.

88 OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), 8. 7.

89 Ebenda, S. 25.

90 OECD Wirtschaftsausblick (Anm. 1), S, 254,

9] Federal Reserve Board of Govemors (FED), Federal Funds Rate — 1954.7, Washington,
D.C. 1999, <http://www.stls frb.org/fred/data/irates.html> (Download: 9.8.1999).
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zeichnen. Die Arbeitslosenrate ist mit 4,2 Prozent (1999) weit unter die
Marke von sechs Prozent gefallen, die die etablierte Wirtschaftswissen-
schaft als die unterste Grenze (NAIRU) angesehen hatte.”

Fiir die langsame Entwicklung der Preissteigerungsrate werden mehrere
Faktoren verantwortlich gemacht. Zum einen hat die Dollaraufwertung
trotz des Zahlungsbilanzdefizits aufgrund der verstéirkten Nachfrage nach
auslindischem Kapital zu einer Abnahme der Importpreise um 5,2 Prozent
(1998)" gefiihrt und eine verstérkte Binnenmarktkonkurrenz ausgeldst, die
ihrerseits die Konsumgiiterpreise sinken lief. Hinzu kommt der Verfall der
Rohdlpreise um 33,3 Prozent, die die Energiekosten gesenkt Haben ** Des-
weiteren haben die Realeinkommenszuwichse nicht zur Inflation gefiihrt,
weil die Kapazititsauslastung nur geringfiigig angestiegen ist.”* Als weitere
deflationdre Faktoren gehen die Abnahme der Preise fiir Ansriistungsgiiter,
insbesondere Computer sowie sinkende Gesungheitskosten und die Verin-
derung der statistischen Berechnung des Verbraucherpreisindexes.96

Abschlielend kann festgestellt werden, daB die Beschiftigungszunahme
in den USA auch ein Ergebnis der glinstigen makrodkonomischen Gesamt-
situation ist. Begiinstigt durch eine niedrige Inflationsrate, hat die nachfra-
georientierte Zinspolitik zu einer Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage, insbesondere nach Hochtechnologiegiitern, gefithit. Diese
Nachfrage ist im wesentlichen durch privare Verschdldung finanziert wor-
den, die zum Wachstum der Unternehmen und zur Nachfrage nach hoch-
qualifizierten Arbeitskrifien gefiihrt hat.

Zusammenfassung

Wesentliches Merkmal des amerikanischen Winschaftsautschwungs ist der
Abbau der Arbeitslosigkeit. Mit 4,2 Prozent besteht in manchen Sektoren
der Wirtschaft nahezu Vollbeschiftigung. Im Gegensatz zur herrschenden

92 R. J. Gordon, Foundatlons of the Goldilocks Economy: Supply Shocks and the Time-
Varying NAIRU. (Rev. 3.2.1999) Paper Presented at Brookings Panel on Economic Ac-
tivity, Washington, D.C. (4.9.1998), Evanston, Ill. 1999, S. 28. NAIRU (Non-
Accelerating [nflation Rate of Unemployment): Beschreiht den Wert auf den die Ar-
beitslosenquote maximal sinken kann, ohne daf die Inflation steigt. Fir die Diskussion
um den NAIRU vgl. D. Staiger/J. I1. Stock/M. W. Watson, The NAIRU, Unemployment
and Menetary Policy, in: Joumnal of Economic Perspectives 11 (Winter 1997), S. 33-49.

93 OECD Economic Surveys [998-1999 (Anm. 3), S.29.

94 R. k. Gordon, Foundations of the Goldiiocks Economy (Anm. 92), 5. 21.

95 Ebenda, S. 27; QECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 28-30.

96 Die 1998 cingefibric neue Rechnungsgrundlage der Verbraucherpreise hat zu einer
Minderung der inflation um 0,5 Prozent gefthrt. Dic Gesundheitskosten sind zwischen
1988 und 1998 um 3,9 Prozent gefallen und haben zu einer weitgehenden Stagnierung
der Lohnstiickkosten in 1998 gefiihrt. Die Minderung der Computerpreise zwischen
1993 und 1998 um 28 Prozent hat zu einer Abnahme der Inflationsrate um 0,41 Prozent
gefiihrt. Vgl hierzu R. J. Gordon, Foundations of the Goldilocks Economy (Anm. 92),
S, 22-23, Tab. 5; OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 27.
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Annahme basiert dieser Beschiftigungserfulg nicht auf einer Ausweitung
des Niedriglohnsektors, sondern auf einer Ausweitung der Beschéftigung
hochqualifizierten Personals zu Lasten niedrigqualifizierter Arbeitskrifte.
Diese Bevolkerungsgruppe kann aufgrund ihrer mangeinden Ansbildung
ihre Marginalisierung in Farm von Arbeitslosigkeit nur durch die Akzep-
tanz niedrigerer Léhne umgehen.

Als gesichert gilt ebenfalls, daB weniger die strukturellen und institutio-
nellen Bedingungen des Arbeitsmarktes fiir die Beschiftigungszunahme
verantwortlich sind. Diese ist vielntehr das Ergebnis eines Policy Mix, der
sich durch die Verbindung zwischen angebots- und nachfrageorientierter
Wirtschaftspolitik auszeichnet. Zum einen besteht diese Wirtschaftspolitik
aus angebotsseltigen Flexibilisierungen bei der Produktinnovation sowie
der starken Bedeutung von privatwirtschaftlicher Forschung und Entwick-
lung, die die Entstehung von Hochtechnologiefirmen begiinstigt haben.
Zum anderen kommt die giinstige makrodkonomische Gesamtsituation hin-
zu. Die deflationdre Preisentwicklung hat die Realeinkominen im Durch-
schnitt ansteigen lassen ond eine expansive Geldpolitik ermdglicht. Diese
hat die hohe Konsumbereitschaft der privaten Haushalte sowie Investitions-
leistungen der Unternehmen unterstiitzt. Dariiber hinsus hat die robuste
Binneenachfrage n=gative exogene weltwirtschaftliche Einfliisse wie die
Ruflland- oder Asienkrise ausgleichen konnen.

Zwar sind die Realldhne im Durchschnitt wegen der niedrigen Inflati-
onsrate gestiegen, doch fillt diese Entwicklung bei der Betrachtung der
einzelnen Einkommens- und Qualifikationsgruppen duBerst uaterschiedlich
aus. Der amerikanische Wirtschafisaufschwung hat nicht zum Abbau der
sozidlen Ungleichheit gefiihrt. Das Armutsproblem ist nicht im Sinne eines
armutsmindemder Beschiftigungswunders beseitigt worden. Es ist zwar
die Beschiftigungsstatistik verbessert worden, micht aber die Lape der #r-
meren Bevolkerung. Es ist deshalb zynisch und geht an der Realitit vorbei,
von einer strukturellen Flexibilitit des amerikanischen Arbeitmarkts zu re-
den und darans einen Beschaftigungserfolg abznieiten, der in der behaupte-
ten Form gar nicht vorhanden ist. Der amerikanische Wirtschaftsauf-
schwung ist am Niedriglohnsektor vorbeigegangen. Dieser Sektor ist
entgegen den neoklassischen Voraussetzungen trotz der ILohnspreizung
durch eine Uberproportionale Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Die Be-
schiftipungszunahme hat lediglich im Bereich der Hocheinkommen und
der Hochqualifizierten stattgefunden. Es ist zu befiirchten, dafl die Polari-
sierung zwischen Niedrig- und Hochqualifizierten sich trotz steigenden
Wohlstands bei steigenden technologischen Anspriichen am Arbeitsplatz
wegen der fehlenden Umverteiinngsmafinahmen und Humankapitalinvesti-
tionen zu einer gesellschaftlichen Krise verschirfen kinnte.





